NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE

pentru reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Consolidare si
restaurare Cazino Constanta - (cladire S + P + 1E + M, pod partial si rampa de acces catre
subsol) si lucriri exterioare (reabilitarea platforma terasa, retele utilitati, zid de aparare si

balustrada)”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/2011 privind aprobarea realizarii
obiectivului de investitic "Consolidare si restaurare Cazino Constanta" de catre
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, prin Compania Nationald de
Investitii "C.N.L." - S.A., aprobata prin Legea nr. 37/2012;

- Ordonanta Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de
Investitii ,,C.N.L” — S.A., aprobatd cu modificari prin Legea nr. 117/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

- Hotararea Guvernului nr. 271/2019 pentru reaprobarea indicatorilor tehnico-
economici ai obiectivului de investitii "Consolidare si restaurare Cazino Constanta
- (cladire S + P + 1E + M, pod partial si rampa de acces catre subsol) si lucrari
exterioare (reabilitarea platforma terasa, retele utilitati, zid de aparare si
balustradd)" — valoarea totala a investitiei, inclusiv TVA, este de 111.554 mii lei.

2.2.Descrierea
situatiei actuale

Cladirea Cazinoului figureaza in Lista Monumentelor Istorice actualizata, aprobata
prin Ordinul ministrului culturii nr. 2828/2015 la nr. 508 si are codul LMI CT-lI-
m-A-02801.

In anul 2018 Cazinoul din Constanta a fost pe lista celor mai periclitate sapte
monumente situri din Europa, “7 most endangered”, un program lansat de Europa
Nostra in parteneriat cu Institutul Bancii Europene de Investitii (ca parteneri
fondatori) si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei (ca partener asociat), cu
scopul de a atrage atentia asupra acelor monumente periclitate si de a incerca sa
creeze conditii favorabile pentru scoaterea din pericol a acelor monumente prin
oferirea de solutii tehnice si prin crearea cadrului unor discutii, dezbateri si
comunicari intre parti. “7 most endangered” este sustinut de programul Creative
Europe al Uniunii Europene, ca parte a proiectului Europa Nostra "Sharing
Heritage-Sharing Values" (2017-2020). In acest program, alituri de Cazinou se
regasesc: bisericile post-bizantine din Voskopoja si Vithkuqi (Albania), centrul
istoric Viena (Austria), monumentul Buzludzha (Bulgaria), manastirile si schitul
David Gareji (Georgia), orfelinatul grec Prinkipo Insulele Printilor (Turcia),
Grimsby Ice Factory (Anglia).

In urma reaprobarii indicatorilor tehnico-economici prin Hotdrarea Guvernului nr.
271/2019, CNI S.A. a organizat procedura de achizitie pentru proiectarea si
executia lucrarilor, in urma céreia s-a incheiat Contractul de proiectare si executie
nr. 531/20.12.2019. Stadiul de degradare structurald, fizica si biologica a cladirii a
impus pe parcursul executiei ample interventii de punere in siguranta, asanare si
restaurare a cladirii monument istoric a Cazinoului, ceea ce a atras necesitatea
suplimentarii contratului de achizitie, in limita si cu respectarea prevederilor din
legislatia specifica. Suplimentar, a fost necesara contractarea separata a unor
lucrari, fiind incheiat contractul nr. 886/04.07.2022.




In intervalul 01.07.2021 - 31.12.2022 s-au constatat, pe langi necesitatea
contractarii unor lucrari suplimentare, si alte aspecte care pun in pericol siguranta
cladirii si care sunt interdependente cu lucrarile contractate. De asemenea, in urma
amplelor lucrari de consolidare, demolare si refacere a structurii de rezistenta,
foarte multe din componentele artistice vor fi refacute pe baza tiparelor obtinute
din vechile ornamente, urméand a se reda in totalitate stilul Art Nouveau al cladirii.
Dupa inceperea contractului de lucrdri, inca din etapa de proiectare au fost
suplimentate sondajele in situ la nivelul tuturor elementelor structurale, pentru a
permite inspectarea in integralitate a constructiei. in baza acestor sondaje a rezultat
necesitatea unor interventii suplimentare fata de ce era prevazut initial la faza
DALLI, atat pentru elementele structurale cat si pentru cele arhitecturale si pentru
componentele artistice.

Dupa inceperea executiei lucrarilor si montarea schelelor atat pe fatadele exterioare
cat si In interiorul constructiei au fost executate lucrari de decopertare si desfaceri
pe intreaga suprafata a elementelor constructive. Dupa finalizarea acestor lucrari
de desfaceri a putut fi constatatd cu exactitate starea de degradare a tuturor
elementelor structurale si arhitecturale ale obiectivului de investitii. Astfel, pe
parcursul executiei lucrarilor, ca urmare a stabilirii cu exactitate a starii de
degradare a imobilului, au fost intocmite dispozitii de santier prin care s-au stabilit
de catre proiectantii de specialitate solutiile tehnice de interventie. Noile solutii
adoptate au presupus, cu precadere, refacerea in integralitate a majoritatii
elementelor structurale (plansee, stalpi, pereti, etc). Odatd cu refacerea acestor
elemente structurale multe din solutiile prevazute initial pentru lucrarile de
arhitectura si de componente artistice au trebuit sd fie revizuite si adaptate la
situatia noud a elementelor structurale. De asemenea, la nivelul componentelor
artistice s-a constat starea avansatd de coroziune a structurii metalice de
sustinere/prindere a acestora, care a impus adoptarea de lucrari de inlocuire.

La data de 31.12.2022 stadiul fizic al lucrarilor de executie era de cca.65%.

2.3. Schimbari
preconizate

Modificarea indicatorilor tehnico-economici reaprobati prin Hotararea Guvernului
nr. 271/2019 se datoreaza:

1) Schimbari legislative intervenite pe parcursul executiei lucrarilor, respectiv
Legea nr. 12/2021 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
95/2020 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 25/2001
privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii "C.N.L." - S.A. Prin acest act
normativ s-a reglementat cresterea cotei forfetare ce revine CNI SA de la 5% la
8%, aplicabila pentru restul rdmas de executat la data intrarii in vigoare a actului
normativ.

2) Ajustarea pretului contractului conform Hotararii Guvernului nr.1/2018 pentru
aprobarea conditiilor generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de
achizitie aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare. Ajustarea pretului contractului este
prevazuta in Contract la clauza 48 — Ajustarea preturilor si este platibila de la prima
Situatie de plata, respectiv Certificat de Platd conform subclauzei 50.1 - Situatia
de Lucrari, pe intreaga duratd a derularii contractului.

Valoarea aferenta ajustarii pretului a contractului se constituie din:

. Valoare ajustare pret contract folosind indicele de cost in constructii total,
publicat de I.N.S. Tn Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15. Aceasta valoare s-
a determinat pentru lucrdrile care au fost decontate pana la data reavizarii
indicatorilor tehnico-economici (30.12.2022), luand in calcul valorile publicate
lunar pentru indicele total in constructii, care se raporteaza la indicele aplicabil la
data de referinta - iunie 2019 (lo 135,8). Astfel, pentru lucrarile decontate pana in
prezent s-a acordat o ajustare medie a pretului de 31,75% .

. Valoare ajustare pret contract folosind o estimare a indicelui de cost in
constructii total, pentru urmatoarele lucrari:




- Lucrari ramase de executat la 31.12.2022. Astfel, pentru aceste lucrari s-a estimat
o ajustare a pretului contractului de cca. 42% luand in calcul evolutia indicelui de
cost n constructii total pana la finalizarea acestora, raportat la indicele de cost in
constructii total aplicabil la data de referinta - iunie 2019.

- Lucrari suplimentare aparute pe parcursul executiei lucrarilor. Aceste lucrari
suplimentare fac obiectul unui alt contract de executie si au preturi estimate la data
de 31.12.2022. Pentru aceste lucrari s-a estimat o ajustare a pretului contractului
de cca. 20.% luand in calcul evolutia indicelui de cost in constructii total pana la
finalizarea acestora, raportat la indicele de cost in constructii total aplicabil la data
de referinta - noiembrie 2022 (lo 184).

3)Modificari ale solutiilor tehnice initiale

Solutiile initiale au fost stabilite avand la baza documentatia elaborata la faza
D.A.L.l,, studii si expertize tehnice. Asa cum am mentionat anterior, dupa
finalizarea lucrarilor de decopertare si desfacere pe intreaga suprafata a
elementelor constructive a putut fi constatata cu exactitate starea de degradare a
tuturor elementelor structurale si arhitecturale ale obiectivului de investitii, Tn
functie de care s-au stabilit noi solutii si optimizari ale solutiilor initiale.

Astfel sunt necesare lucrari suplimentare conform noilor solutii tehnice, stabilite
in functie de starea de degradare a elementelor constructiei determinata pe perioada
executiei lucrarilor, care presupun urmatoarele:

- Tnlocuirea in proportie de cca 80 % a elementelor structurale;

- Tnlocuirea componentelor artistice la fatada (profile, cornise, console,
capitele, balustrii, pilastrii, medalioane, etc) in proportie de 90% ;

- Tnlocuirea componentelor artistice aferente celor patru turnuri ornamentale
n proporte de 100%.

- Refaceri/inlocuiri ale elementelor arhitecturale (tencuieli, tAmplarie de
lemn si metal, pardoseli, etc) in proportie de 95%

- Tnlocuirea componentelor artistice interioare (pictur, stucatura policroma,
stuco marmura, etc) in proportie de 70%.

- Inlocuirea candelabrelor si aplicelor previzute initial pentru restaurare cu
candelabre si aplice stil Art Nouveau.

4) Revizuirea, in devizul general, a valorilor economice ce revin beneficiarului
Final al investitiei, municipiul Constanta, conform lucrarilor Tn sarcina acestuia.
La data reaprobarii indicatoriilor tehnico-economici prin Hotararea Guvernului
nr.271/2019 in sarcina municipiului Constanta erau prevazute urmatoarele lucrari:
zid de aparare, zid de sprijin, sistematizare verticala (amenajari terasa exterioara
si balustrada), bransament racordare, retele exterioare de apa si canalizare,
canalizare menajera si pluviala, in valoare de 17.319.835,09 lei inclusiv TVA.
Modificarea valorii initiale estimate si stabilirea noii valori propuse, respectiv
15.861.503,65 lei cu TVA este determinata de faptul ca zidul de aparare prevazut
initial nu se va mai executa. Acest lucru se datoreaza faptului ca prin proiectul
“Reducerea eroziunii costiere, faza 11 (2014-2020)”: Lot 3:,,Protectia si reabilitarea
litoralului roméanesc al Marii Negre in zona Tomis (Casino)”— finantat prin
Programul Operational Infrastructura Mare - Sector Mediu, derulat de
Administratia Bazinala de Apa ,,Dobrogea Litoral”, este prevazuta desfiintarea
zidului de aparare.

INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI:

Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA) 236.230 mii lei
din care C+M 169.760 mii lei

Valoarea finantatd de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor

Publice si Administratiei prin Compania

Nationala de Investitii "CNI"- SA 220.368 mii lei
din care C+M 156.151 mii lei




Valoarea finantatd de unitatea

administrativ-teritoriala municipiul Constanta 15.862 mii lei
din care C+M 13.609 mii lei
Valoare totala rest de executat 185.334 mii lei
din care C+M 139.479 mii lei

Valoarea rest de executat finantata de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

prin Compania Nationald de Investitii "CNI"- SA 169.475 mii lei
din care C+M 125.872 mii lei

Valoarea rest de executat finantata de unitatea

administrativ-teritoriala municipiul Constanta 15.859 mii lei
din care C+M 13.607 mii lei

(in preturi valabile la data de 30.12.2022, 1 Euro=4,9474 lei)

Esalonarea investitiei

-Anul | INV/CM 129.734/ 97.635 mii lei
-Anul 11 INV/CM 55.600/ 41.844 mii lei
Capacitati:

- suprafata desfasurata 5.116,71 mp

- Regim de inéltime S+P+E+M

Durata rest de executat a investitiei 13 luni

Unitatea administrativ-teritoriala municipiul Constanta va finanta, conform legii,
cheltuieli in suma de 15.862 mii lei, din care rest de executat in suma de 15.859
mii lei. Cofinantarea a fost aprobata prin: Hotararea Consiliului Local al
municipiului Constanta nr. 277/18.12.2014, astfel cum a fost modificata prin
Hotararea Consiliului Local al municipiului Constanta nr. 51/28.02.2023.
Documentatia tehnico-economicd a fost supusa reavizarii in Consiliul Tehnico-
Economic al M.D.L.P.A,, fiind emis avizul nr. 24/28 din 15.03.2023 si in Consiliul
Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte, fiind
emis avizul nr. 13 din 21.03.2023.

Sumele din anexa la prezentul proiect sunt calculate prin rotunjire la un leu, prin
neglijarea fractiunilor de pana la 50 de bani inclusiv §i majorarea la leu a
fractiunilor ce depasesc 50 de bani.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

beneficiilor si costurilor

estimate ca urmare a

intrarii in vigoare a actului

normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra

drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Conform Deciziei Etapei de incadrare nr. 6706/21.01.2019, emisa de Agentia
pentru Protectia Mediului Constanta, obiectivul de investitii ,,Consolidare si
restaurare Cazino Constanta - (cladire S + P + 1E + M, pod partial si rampa
de acces catre subsol) si lucrari exterioare (reabilitarea platforma terasa,
retele utilitati, zid de aparare si balustradd)” nu se supune evaluarii
impactului asupra mediului.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din

prespectiva dezvoltarii
durbile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe S ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Mii Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b)  bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal




(i1) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002
privind finantele publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

Nu este
cazul

4.8. Alte informatii

Finantarea investitiei se face de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in limita sumelor aprobate
anual cu aceastd destinatie, din bugetul local al unitdtii administrativ-
teritoriale municipiul Constanta, precum si din alte surse de finantare legal
constituite, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale,

Nu au fost identificate

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate




6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Nu au fost identificate

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in data de
31.03.2023. in perioada alocatd nu au fost primite observatii si propuneri din
partea celor interesati.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotiarare a Guvernului pentru
reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Consolidare si restaurare
Cazino Constanta - (cladire S + P + 1E + M, pod partial si rampa de acces catre subsol) si lucrari
exterioare (reabilitarea platforma terasa, retele utilitati, zid de aparare si balustrada)”, proiect care,
in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA

Avizam:

VICEPRIM - MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU



