NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru prorogarea termenului prevazut in art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.18/2015 privind stabilirea unor masuri necesare pentru asigurarea
tranzitiei de la televiziunea analogica terestra la televiziunea digitala terestra si
implementarea serviciilor multimedia la nivel national

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, in temeiul
prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata.

Istoric, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.18/2015 privind stabilirea unor masuri
necesare pentru asigurarea tranzitiei de la televiziunea analogica terestra la televiziunea
digitald terestri si implementarea serviciilor multimedia la nivel national cuprindea
prevederi referitoare atat la problematica tranzitiei de la televiziunea terestra analogica
la cea digitala cit si la termenul de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor
radio pentru radiodifuziunea analogica terestra. Procesul de tranzitie de la televiziunea
terestra analogica la cea digitald a fost finalizat in Romania in anul 2020, an de la care
emisiile analogice de televiziunie au incetat. Prezentul act normativ se refera exclusiv la
prorogarea termenului de valabilitate a drepturilor de utilizare a frecventelor radio
acordate pentru radiodifuziunea analogica terestra.

Nevoile cetatenilor se afld In centrul tuturor consideratiilor Guvernului Romaniei, iar nevoia de
informare si dreptul cetatenilor de a avea acces la orice informatie de interes public este un drept
garantat de Constitutia Romaniei, ce se defineste ca un vector strategic important in formarea
spiritului civic si al coeziunii nationale. Se incurajeaza astfel, de la cel mai nalt nivel de
autoritate al statului romén - guvernamental, crearea conditiilor necesare pentru evolutia spre
un cadru investitional predictibil pe termen lung, cu o puternicd orientare viitoare a acestui
sector catre digitalizare si catre principiile de sustenabilitate, eficientd energetica si dezvoltare
sanatoasa a pietii de media din Romania, atat pentru serviciile publice, cat si pentru serviciile
de radio comerciale. Toate aceste aspecte, mentionate mai sus, vor contribui la o transformare
economica inovatoare si inteligentd, emisii scazute de carbon si dezvoltarea sustenabild a unui
sector important din economia Romaniei.

Viziunea Guvernului Romaniei este centratd pe sustinerea procesului de digitalizare al
economiei, si, implicit, pentru sustinerea masurilor premergétoare, necesare crearii unui cadru
pozitiv pentru demararea tranzitiei catre digitalizarea sectorului de radiodifuziune terestra, astfel
incdt pand 1n anul 2030 cetdtenii romani sd poatd consuma ca si ceilalti cetdteni europeni, un
continut cat mai variat, de inalta calitate, fiind protejati suplimentar prin accesul la surse
alternative de informare, inclusiv in cazul unor evenimente de natura accidentelor, calamitatilor
naturale, starii de urgenta, starii de alertd sau a celor ce fac obiectul unor posibile conflicte,
inclsuiv de natura militara, identificate ca potentiale riscuri in contextul geopolitic actual.
Avand 1n vedere necesitatea de a promova masuri de pregatire a unui viitor cadru strategic
national de tranzitie, de la emisia terestra in format analogic, la cea digitald, pentru asigurarea
complex si de durata, pentru a elimina riscurile evidentiate In evolutia acestui proces in cazurile
celorlalte tari din UE, dar si cele specifice, legate de contextul geopolitic actual generat de




razboiul din Ucraina sau orice alt eveniment critic care poate sd apara si s necesite utilizarea,
in regim de urgenta, a celei mai facile legaturi de comunicatie intre autoritatile statului roman si
cetdtenii sdi, este imperios necesara asigurarea continuitatii pe termen lung — 2030 pentru
difuzarea terestra a serviciilor publice de radiodifuziune, aspect strategic pentru statul roman.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere ca Romania prezinta o intarziere mare in raport cu majoritatea tarilor membre
UE cu privire la digitalizarea emisiei terestre a serviciilor de radiodifuziune si pentru a
impulsiona si demara cat mai rapid posibil procesul de digitalizare este necesara interventia
urgenta a statului roman prin masuri extraordinare care sa pregateasca si sa creeze premisele
necesare pentru un cadru de evolutie pozitiv, stabil si predictibil pe termen lung pentru derularea
viitorului proces complex de tranzitie de la tehnologia analogica la cea digitala.

Tinand cont ca restul statelor membre UE, care sunt foarte avansate in procesul de digitalizare
au definit, adoptat si implementat strategii nationale proprii, Tn acord cu realitatile specifice la
nivel national si in folosul final al cetatenilor proprii, pana in prezent, la nivelul UE, nu s-a
impus statelor membre o datd limitd pentru incetarea emisiilor de radiodifuziune terestra
analogicd. Succesul implementarii acestor strategii nationale depinde, Tn mare masurd, de
asumarea si coordonarea de la cel mai inalt nivel de autoritate al statului, 1a nivel guvernamental.
Pentru fiecare stat membru UE, datorita caracterului strategic si misiunii lor deosebite, o atentie
speciala este acordata procesului de digitalizare a distributiei si emisiei serviciilor publice de
radiodifuziune terestra.

Luand n considerare contextul geopolitic deosebit, generat de conflictul militar din Ucraina, cu
valente inclusiv de rdzboi hibrid, din punct de vedere strategic, statul roman trebuie sa se asigure
ca viitorul proces de digitalizare nu va perturba, la nivel national, existenta si continuitatea
emisiei serviciilor publice de radiodifuziune terestra cu receptie libera (free to air). Acest mijloc
de acces la informatie este cel mai facil mod, prin neconditionarea accesului la serviciu de plata
unui abonament, sau de calitatea de abonat a unui furnizor de servicii de comunicatii electronice.
Din experienta statelor avansate, din spatiul EBU (Germania, UK, etc.) succesul digitalizarii a
depins Tn mare parte si de stabilitatea in functionare a infrastructurilor analogice, in perioada
criticd de tranzitie analog-digital. Astfel, se recomanda, ca procesul de tranzitie de la tehnologiile
analogice la tehnologiile digitale, sa se sprijine, Tn primul rand, pe o mare predictibilitate pe
termen lung in functionarea si suportul infrastructurilor analogice existente, care constituie
originea/referinta Tn acest proces complex si de lunga durata. Procesul de tranzitie poate adopta
ca solutie tehnica inclusiv solutii variante de emisie denumite “simulcast” (simultand) care sa
asigure, pentru o perioada de timp, posibilitatea populatiei, in special cea din mediul rural, de a
receptiona, atat in tehnologie analogica, cat si digitala, astfel incat acest fenomen de migrare sa
nu se resimta in mod brutal. Din experienta celorlalte state reiese ca aceasta perioada de tranzitie
este necesard, pentru ca populatia sd se obisnuiasca si sa se convinga de beneficiile tehnologiei
digitale, iar renuntarea la utilizarea celei analogice trebuie sa apara din convingere, si nu printr-
o eventuald impunere fortata, impusa de catre UE, printr-un termen de switch-off obligatoriu.
Tn Romania, utilizarea emisiilor analogice terestre pentru serviciile de radiodifuziune este foarte
raspanditd, atat in mediul urban, cét si rural. In acest context, etapa de tranzitie este o parte
importanta a procesului complex de digitalizare si necesitd actiuni specifice
premergatoare. Situatia actuala necesita o masurd ferma in regim de urgenta din partea statului
roman, de sprijin in crearea conditiilor necesare pentru demararea ulterioara a procesului de
digitalizare. Aménarea acestui proces pune 1n pericol viitorul emisiilor terestre de
radiodifuziune din Romania, iar serviciul public prezintd, prin misiunea sa, o importanta
strategicd pentru statul roman. Situatia actuald nu mai poate suferi amanare, deoarece decalajul
fata de tarile membre UE se accentueaza odati cu trecerea timpului. Tn contextul in care, la
nivelul tarilor membre, procesul de digitalizare este foarte avansat, exista riscul major ca, in
lipsa demararii unor masuri ferme si urgente din prezent, Romania sa rateze complet procesul
de digitalizare. Prin prezentul act normativ se doreste o corelare intre necesitatea strategica a
statului romén de a asigura in permanentd o continuitate a emisiei terestre in regim liber a
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serviciilor publice de radiodifuziune, cu necesitatea de modernizare, progres si crestere a
performantelor, prin digitalizare, in viitorul apropiat.
Desi, i1n mod normal, informarea populatiei se poate realiza prin intermediul mai multor cai
tehnologice de acces, Tn anumite situatii bine justificate, precum de starea de mobilizare partiala
sau totald a fortelor armate si starea de razboi, starea de asediu si starea de urgenta, starea de
alertd sau alte situatii de crizd stabilite explicit prin acte normative, este necesar ca statul sa
intervind in interesul cetatenilor sdi si sd asigure continuitatea emisiei terestre a serviciilor
publice de radiodifuziune, prin infrastructuri de comunicatii electronice in benzi de frecventa
licentiate, singurele sisteme care pot asigura un acces facil cdtre populatie si care nu
conditioneaza accesul de plata unui abonament. Astfel, prezenta ordonantd de urgenta are ca
scop crearea unui cadru legislativ predictibil care sa asigure un nivel ridicat de protectie a
cetatenilor prin buna lor informare, fiind adoptate aspecte referitoare la protejarea directd sau
indirecta a cetatenilor romani.
De asemenea, asigurarea accesului populatiei la surse de informatie sigure, oficiale, ale
Guvernului Romaniei, este esential, avand in vedere consecintele negative asupra pietei media
generate de actualul context existent la nivel international, precum si posibilitatea aparitiei unor
actiuni de tip razboi informational, de naturd sd destabilizeze societatea in profunzime. Astfel,
avand n vedere echilibrul necesar mentinerii unei bune functiondri a infrastructurilor de
comunicatii electronice de emisie radio terestrd n beneficiul consumatorilor, este necesara
adoptarea, In regim de urgentd, a masurilor cuprinse in prezenta ordonanta de urgenta.
Tn acest context extern, caracterizat de risc economic si de securitate, pentru a asigura stabilitatea
si predictibilitatea viitorului cadru strategic national care va reglementa procesul complex de
digitalizare, se propune prorogarea pana la data de 31.12.2030 a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio, ce sunt acordate de catre statul roman prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2015. Astfel, pocesul viitor de tranzitie analog-digital se va derula intr-un
interval de timp cu durata suficientd in raport cu situatia actuala de Intarziere din Romania, fata
de gradul de evolutie avansat din celelalte tari si datele de context extern, de natura geopolitica.
Prin Decizia nr. 255 din 11 mai 200514, Curtea Constitutuinald a Romaniei a stabilit ca
Guvernul poate adopta ordonante de urgenta in urmatoarele conditii, intrunite in mod cumulativ:
1- existenta unei situatii extraordinare;
2- reglementarea acesteia sa nu poata fi amanata;
3- urgenta sa fie motivatd in cuprinsul ordonantei.

1. Cu privire la indeplinirea urgentei
Urgenta adoptarii ordonantei de urgenta pentru prorogarea termenului prevazut la art. 2 alin. (1)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.18/2015 este data de necesitatea de a asigura
premisele demararii ulterioare a unui proces de digitalizare Th mod armonios si eficient intr-un
termen adecvat, astfel incat sa se evite eventuale sincope in furnizarea serviciilor publice de
radiodifuziune terestra. Scopul principal este sa se mentina calitatea, gradul de acoperire a
teritoriului si a populatiei, precum si accesibilitatea, in mod liber (necriptat sau neconditionat de
calitatea de abonat a unui furnizor de servicii de comunicatii electronice) a acestor servicii de
interes public si strategic pentru toti cetdtenii. Prin amanarea termenului de valabilitate a
drepturilor de utilizare a frecventelor pana la data de 31 decembrie 2030, se permite crearea
premiselor necesare definirii ulterioare de catre Guvernul Romaniei a unei Strategii Nationale
si a planurilor de actiuni asumate la cel mai inalt nivel decizional, Tn mod transparent, realist si
eficient, fara a pune in pericol continuitatea serviciilor de radiodifuziune terestra, respectiv
exercitarea dreptului constitutional la libertate de exprimare si informatie, garantate companiilor
de interes strategic national in domeniul radiodifuziunii.

2. Situatia extraordinara
Situatia extraordinara care justifica adoptarea unei ordonante de urgenta in acest caz deriva din
stadiul de intarziere in digitalizarea acestui sector, riscul ca acest decalaj fata de tarile avansate
din Uniunea Europeand sda devind imposibil de recuperat, evolutiile tehnologice rapide si
imprevizibile din domeniul comunicatiilor electronice si al serviciilor de radiodifuziune, care
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fac ca demararea digitalizarii sa fie o prioritate strategica pentru guvern si industrie. In acelasi
timp contextul geopolitic special datorat conflitului din Ucraina obligd Guvernul Romaniei la
prudentd si la acordarea unei atentii sporite cu privire la asigurarea continuitatii in emisia si
receptia libera a serviciilor publice de radiodifuziune. Aceasta situatie nu putea fi anticipatad in
momentul adoptarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.18/2015 si, prin urmare, adoptarea
unei ordonante de urgenta este necesara pentru a face fatd noilor provocari si pentru a asigura o
abordare adecvata a situatiei.
3. Reglementarea care nu poate fi amanata

Reglementarea propusd, care constd in prorogarea termenului prevazut la art. 2 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.18/2015, nu poate fi amanata, intrucat amanarea ar putea
avea consecinte negative semnificative asupra accesului cetdtenilor la serviciile de
radiodifuziune si, implicit, asupra libertatii de exprimare si informare. Adoptarea unei ordonante
de urgentd in acest caz este necesard pentru a crea premisele necesare pentru demararea
ulterioara a digitalizarii serviciilor de radiodifuziune terestrd, precum si pentru a garanta ca
drepturile de utilizare a frecventelor radio pentru furnizarea serviciilor publice de radiodifuziune
pot fi extinse temporar, pana la data de 31 decembrie 2030.

Prin urmare, in lumina argumentelor prezentate, se poate sustine ca cele trei conditii extrinseci
pentru adoptarea unei ordonante de urgenta sunt indeplinite in acest caz, justificand astfel
propunerea de a proroga termenul prevazut la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2015. Aceastd masura este In concordanta cu interesul public si necesitatea
de a asigura conditii favorabile definirii unei Strategii Nationale, demararea digitalizarii
sectorului de radiodifuxiune, protejand in acelasi timp, drepturile si interesele cetatenilor,
precum si continuitatea serviciilor publice de radiodifuziune in Romania.

Aceasta situatie extraordinara si urgenta este, de asemenea, strans legata de elemente economice,
cum ar fi garantarea libertatii economice si functionarea eficienta a pietei de profil. Printr-un
viitor proces reusit de digitalizare se promoveazd concurenta In sectorul audiovizual, se
stimuleaza inovatia si se faciliteaza cresterea economica. De asemenea, extinderea temporara a
drepturilor de utilizare a frecventelor radio pana la data de 31 decembrie 2030 va contribui la
propice pentru investitii si dezvoltarea infrastructurilor moderne de comunicatii electronice.
Prin urmare, in temeiul dispozitiilor art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata, si
avand in vedere necesitatea de a se asigura functionarea optimd a pietei audiovizuale si
protejarea drepturilor si intereselor cetatenilor, Guvernul Romaniei adoptd prezenta Ordonanta
de Urgenta privind prorogarea termenului prevazut la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 18/2015 privind stabilirea unor masuri necesare asigurarii unui cadru predictibil
si favorabil pentru demararea in viitor a procesului de digitalizare in sectorul de radiodifuziune
publica si privat, pana la care drepturile de utilizare a frecventelor radio acordate conform Legii
audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru furnizarea pe
cale radio terestrd a serviciilor publice de radiodifuziune pot fi extinse, cu caracter temporar,
pana la data de 31 decembrie 2030.

2.3 Schimbari preconizate

Masurile propuse a fi adoptate prevad extinderea perioadei de valabilitate a licentei de utilizare
a frecventelor radio pentru transmiterea terestra a programelor publice de radiodifuziune in
benzile de unde lungi (148,5-283,5kHz), unde medii (526,5-1606,5kHz), unde scurte (2,3-
26,1MHz) si unde ultrascurte (88-108MHz) pana la data de 31.12.2030.

Titularul care transmite programele publice de radiodifuziune indeplineste un serviciu public
constand in asigurarea continuitatii dreptului la informare a populatiei, la nivel national, in regim
liber — free-to-air (necriptat si neconditionat de caliatatea de abonat/client al unui furnizor de
servicii de comunicatii electronice).




2.4 Alte informatii *)

Proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului este motivat de necesitatea de a promova masuri
cu efect pe termen lung, premergatoare demararii procesului de digitalizare in viitorul apropiat,
de a nu aparea sincope si de a oferi cetatenilor romani continuitatea accesului la serviciile
publice de radio, precum si garantarea accesului la informatia radiodifuzata pentru romanii din
afara granitelor.

Masurile propuse prin proiectul de act normativ sunt in conformiate cu principiile si
reglementarile dreptului Uniunii Europene:

1. Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 107, care
reglementeaza ajutoarele de stat. Prin extinderea temporara a drepturilor de utilizare a
frecventelor radio, masura adoptata prin proiectul de act normativ nu contravine acestui articol,
intrucat nu conferd un avantaj selectiv in favoarea unor anumiti operatori economici si nu
distorsioneaza concurenta 1n cadrul pietei interne;

2. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 11 si 21, care
protejeaza libertatea de exprimare si de informare, precum si diversitatea culturald, religioasa si
lingvistica. Prin masurile prevazute in proiectul de act normativ, Guvernul Romaniei contribuie
la protejarea acestor drepturi fundamentale, asigurand accesul la informatii si diversitatea
continutului media prin sustinerea tranzitiei catre televiziunea digitala terestra si implementarea
serviciilor, garantand, totodata, pluralismul si diversitatea culturald in domeniul audiovizual.

3. Regulamentul (UE) 2022/612 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 aprilie 2022
privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile in interiorul Uniunii (reformare).
Acest regulament stabileste normele privind roamingul in retelele publice de comunicatii mobile
in interiorul Uniunii Europene si urmdreste sd elimine tarifele suplimentare pentru roaming,
pentru a permite utilizatorilor sd beneficieze de acces la comunicatiile mobile in intreaga
Uniune. Prin prorogarea termenului prevazut la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.18/2015, se asigura o tranzitie eficientd si sustenabila catre televiziunea digitala
terestra si implementarea serviciilor multimedia la nivel national, contribuind astfel la
dezvoltarea infrastructurii de comunicatii electronice iIn Romania si la integrarea acestora in
cadrul pietei unice digitale a Uniunii Europene, acest lucru fiind in concordanta cu obiectivele
Regulamentului (UE) 2022/612, care promoveaza accesul la comunicatiile mobile in Tntreaga
Uniune Europeana si incurajeaza cooperarea intre statele membre in domeniul comunicatiilor
electronice.

4. Regulamentul (UE) nr. 2015/2120 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
noiembrie 2015 privind stabilirea masurilor in vederea realizarii pietei unice europene a
comunicatiilor electronice si realizarea unui internet liber si deschis, care vizeaza promovarea
accesului la internet de inaltd calitate si a serviciilor de comunicatii electronice pentru toti
cetatenii si intreprinderile UE. Adoptarea proiectului de act normativ si prorogarea termenului
prevazut la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.18/2015 sunt in acord cu
obiectivele acestui regulament, intrucédt faciliteaza dezvoltarea infrastructurii digitale si a
serviciillor multimedia in Romania, contribuind astfel la realizarea pietei unice europene a
comunicatiilor electronice.

5. Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018
de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice (reformare). Aceasta directiva
consolideaza si modernizeaza cadrul legislativ pentru comunicatiile electronice in UE si are ca
scop promovarea investitiilor in retelele de comunicatii electronice de nouad generatie si a
inovatiei. Prorogarea termenului prevazut la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.18/2015, cu scopul de a asigura o tranzitie eficientd de la televiziunea analogica
terestra, la televiziunea digitald terestra si implementarea serviciilor multimedia la nivel
national, este in concordantd cu obiectivele si principiile stabilite de Codul european al
comunicatiilor electronice, contribuind la dezvoltarea infrastructurii digitale si la cresterea
competitiei Tn sectorul comunicatiilor electronice in Romania si 1n intreaga Uniune Europeana.
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6. Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
furnizarea de servicii de programe audiovizuale (Directiva privind serviciile mass-media
audiovizuale), care are drept scop coordonarea anumitor prevederi legislative, regulamentare si
administrative ale statelor membre privind furnizarea de servicii de programe audiovizuale.
Prorogarea termenului prevazut la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.18/2015 se incadreaza in obiectivele acestei directive, intrucat promoveaza interoperabilitatea
tehnologica si asigurd o mai bund protectie a consumatorilor si a diversitatii culturale in
domeniul audiovizual.

7. Decizia 2009/449/CE a Comisiei din 13 mai 2009 privind implementarea televiziunii digitale
terestre, care incurajeaza statele membre sa ia masuri pentru a facilita trecerea de la televiziunea
analogica la cea digitala, in vederea eliberdrii spectrului radio si a promovarii diversitatii si
pluralismului Tn sectorul audiovizual. Prin adoptarea masurii propuse prin proiectului de act
normativ, Romania isi indeplineste angajamentul de a asigura o tranzitie eficienta si coordonata
in conformitate cu aceasta decizie.

8. Decizia 243/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 14 martie 2012 de
instituire a unui program multianual de politica in domeniul spectrului radio pentru planificarea
si armonizarea utilizarii acestuia in UE. Prin adoptarea masurii propuse prin proiectului de act
normativ, Guvernul Romaniei contribuie la realizarea obiectivelor stabilite de aceasta decizie,
care vizeaza garantarea unei utilizari eficiente si coordonate a spectrului radio in intreaga Uniune
Europeand, promovarea inovatiei si a competitiei in sectorul comunicatiilor electronice si
asigurarea unei dezvoltari durabile a pietei interne in acest domeniu.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ asigurd diminuarea vulnerabilitdtilor din domeniul social, in special
gospodariile din zonele rurale, inclusiv zone albe, neacoperite cu servicii de comunicatii
electronice, prin stabilirea unui cadru legislativ corespunzator, care si asigure certitudine
juridicd, de natura sa contribuie la consolidarea increderii cetdtenilor in sursele de informare ale
statul roman.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ creazd cadrul necesar pentru contiunuarea garantarii, de cétre statul
roman, a dreptului fundamental la informatie, prevazut la art. 31 din Constitutia Romaniei,
republicata, prin intermediul furnizarii serviciilor publice de radiodifuziune in regim liber,
neconditionat de plata unui abonament de catre cetatean, sau de calitatea de abonat al unui
furnizor de servicii de comunicatii electronice.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
1. Beneficii pentru cetateni si interesul public: Prorogarea termenului avut in vedere este
benefica pentru cetdteni, prin generarea unui cadru predictibil si benefic din perspectiva
demararii digitalizarii. Se minimalizeaza totodata, posibilele disfunctionalitati sau
intreruperi ale serviciilor de radiodifuziune si se faciliteaza un interval de timp rezonabil
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astfel incat populatia sa se adapteze la noile tehnologii intr-un ritm confortabil si sa
beneficieze, in continuare, de serviciile publice de radiodifuziune n perioada de
tranzitie.

Economia de piatd: Prorogarea termenului poate sprijini economia de piatd. Se creaza
premizele favorabile ca, prin decizia ulterioara a Guvernului Romaniei de a demara
procesul de digitalizare, se sa se permita companiilor sd realizeze noi investitii, sa
Inoveze si sa concureze in conditii egale, intr-un mediu tehnologic avansat. Acest proces
complex de digitalizare a sectorului de radiodifuziune poate contribui pozitiv, inclusiv,
la imbunatatirea indexului DESI a Romaniei;

Securitatea nationala si apararea nationala: Prin asigurarea acestui cadru favorabil si
controlat, Guvernul protejeaza interesul national, intrucat mentine functionalitatea si
stabilitatea retelei de comunicatii electronice, care este esentiald pentru securitatea
nationald si apararea nationala. Astfel, se evitd riscurile asociate cu intreruperile sau
vulnerabilitatile in sistemele de comunicatii. Art.86 din Legea nr. 446/2006 privind
pregdtirea populatiei pentru aparare, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
ca institutiile cu atributii In domeniul apararii informeaza populatia, saptamanal si ori de
cate ori este nevoie, atat prin presa proprie, cat si prin emisiuni de radio si televiziune,
transmise fara plata pe posturile publice de radio si televiziune, despre evenimentele si
responsabilitatile privind apararea tarii.

Garantarea drepturilor constitutionale la libertate de exprimare si informare: Prorogarea
termenului asigurd continuitatea serviciilor de radiodifuziune, garantand astfel accesul
cetatenilor la informatie si respectarea dreptului lor constitutional la libertate de
exprimare. Tn plus, se creazi un cadru favorabil pentru ca, prin demararea in viitor a
procesului de digitalizare, sa se promoveze o mai buna calitate a serviciilor si o
diversitate mai mare a continutului, consolidand in continuare aceste drepturi.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
A. Costuri: Nu necesita costuri investitionale suplimentare fata de prognozele multianuale

de buget planificate.

1. Efectul asupra mediului: O schimbare fata se situatia actuala ce poate fi cert cuantificata
poate apdrea dupa demararea procesului de digitalizare.

B: Beneficii:

1. Timp pentru adaptare: Prorogarea termenului ofera timp suplimentar pentru ca Guvernul
Romanei sa demareze procesul de digitalizare, in conditiile legii; facilitind astfel
tranzitia fara intreruperi semnificative ale serviciilor.

2. Protejarea utilizatorilor: Prin prelungirea termenului, se protejeaza utilizatorii care inca
nu au echipament compatibil cu tehnologia digitala sau nu se afla in aria de acoperire a
acestora, evitand astfel excluderea acestora din accesul la serviciile de radiodifuziune.

3. Conformitate cu legislatia UE: Acest demers este in concordantd cu Directiva (UE)

2018/1972, care incurajeaza viitoarele dezvoltari ale infrastructurilor de comunicatii
electronice si integrarea in cadrul pietei unice digitale a UE, consolidand astfel pozitia
Romaniei in contextul european.




4. Stimularea concurentei si inovarii: Crearea acestor premise pozitive si predictibile,
favorizeaza digitalizarea la nivel national a unui important sector si si ar stimula
concurenta, inovatia si crearea de noi oportunitati de afaceri.

5. Reducerea decalajului digital: Crearea acestor premise pozitive si predictibile,
favorizeaza demararea digitalizarii in viitor si contribuie la reducerea decalajului digital
in Romania, imbunatatind astfel accesul la informatii si servicii digitale pentru populatie.

Tn concluzie, prorogarea termenului avut in vedere aduce beneficii semnificative In contextul
geopolitic imprevizibil actual, legate de stabilitate, continuitate, premise favorabile pentru
dezvoltare durabila, desi poate implica si unele costuri. Beneficiile includ crearea unui cadru
stabil de referintd pentru viitorul proces de digitalizare, statul roman asigurandu-se, in acelasi
timp, de accesul facil al consumatorilor, protejarea utilizatorilor, conformitatea cu legislatia UE,
stimularea concurentei si inovarii si sprijnul pentru reducerea unor decalaje. Pe de alta parte,
costurile pot include investitii suplimentare si un impact asupra mediului neschimbat pana la
demararea procesului de digitalizare. Totusi, in ansamblu, beneficiile legate, in principal, de
asigurarea continuitdtii accesului cetatenilor in cel mai facil mod existent, la serviciile publice
de radiodifuziune, Tn acest context geopolitic special, depasesc costurile in acest context.

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si
venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Media pe cinci ani
curent

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
ii. iImpozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

€) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii




¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

I. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

45 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, Insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;
b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5.4 Hotaréari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Tn procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost consultate atat Societatea Nationala
de Radiocomunicatii SA, cét si Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

Se va solicita avizul Consiliului Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Se solicita avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.
c¢)Consiliul Economic si Social

Se solicita avizul Consiliul Economic si Social.
d)Consiliul Concurentei

Se solicita avizul Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea procedurilor de transparenta decizionala
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, fiind si a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Cercetarii,
Inovarii s1 Digitalizarii.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a:
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Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta
pentru prorogarea termenului prevazut in art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 18/2015 privind stabilirea unor mdsuri necesare pentru asigurarea tranzitiei
de la televiziunea analogica terestra la televiziunea digitala terestrd si implementarea
serviciilor multimedia la nivel national, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARII
Sebastian-loan BURDUJA

AVIZAM FAVORABIL:

PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE MINISTRUL FINANTELOR
PENTRU ADMINISTRARE SI
REGLEMENTARE iN COMUN ICATII

Vlad STOICA Adrian CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Catilin PREDOIU
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