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INTRODUCERE

1. Strategia reprezinta dezvoltarea sectoriala a dimensiunii de ordine publica din cadrul
Strategiei Nationale de Aparare a Tarii, avand ca scop general cresterea gradului de
siguranta a cetatenilor, prin eficienta si calitate sporita in activitate, cresterea nivelului
de specializare pentru diferite segmente de activitate, in raport cu nevoile institutionale si
cele ale cetatenilor.

2. In acest context, Strategia Nationald de Ordine si Sigurantd Publicd 2023-2027 isi
propune, ca element de noutate, trasarea unor obiective generale, specifice, respectiv
directii de actiune care sa raspunda, atat amenintarilor previzionate a se manifesta in
perioada urmatoare la adresa ordinii si sigurantei publice, cat si vulnerabilitatilor sistemice
ale structurilor proprii. Totodata, obiectivele strategiei descriu un impact masurabil in
domeniul de referintd, astfel incat punctual, anual sau la finalul perioadei de implementare,
sa poata fi expuse o serie de rezultate concrete obtinute in baza acestui efort institutional.

3. De asemenea, se are in vedere consolidarea managementului integrat privind
supravegherea si controlul la frontiera pentru indeplinirea obligatiilor pe linia
asigurarii securitatii granitelor externe ale UE.

4. In sensul prezentei strategii, urmatorii termeni sunt descrisi astfel:

Ordinea publica, ca parte componenta a securitatii nationale, reprezinta starea de
legalitate, de echilibru si pace, corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de
respectare a normelor legale si de comportament civic, inclusiv in mediul digital.Se
mentine, asigura si restabileste in caz de tulburare, prin masuri specifice politieil.

Siguranta publica exprima sentimentul de liniste si incredere pe care il confera serviciul
politienesc, prin aplicarea masurilor de ordine publica, precum si prin dezvoltarea
parteneriatului societate civila - politie.

5. Ministerul Afacerilor Interne (MAI) reprezinta principala institutie responsabila cu
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice, respectiv garantarea sigurantei
cetateanului, avand o gama larga de atributii ce se extind in toate domeniile securitatii
nationale, colaborand cu alte institutii ale statului ce gestioneaza forte de ordine si
siguranta publica.

6. Organizarea activitatilor de ordine si siguranta publica se realizeaza pentru
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice.

Mentinerea ordinii publice reprezintd ansamblul masurilor, activitatilor si actiunilor
organizate si desfasurate cotidian de catre fortele de ordine si siguranta publica, pentru
functionarea normala a institutiilor statului, protejarea si respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor, a normelor de conduita civica, regulilor de convietuire
sociala, a celorlalte valori supreme, precum si a avutului public si privat.

Asigurarea ordinii publice cuprinde masurile ce se intreprind pentru respectarea
legalitatii, prevenirea si descurajarea unor actiuni care vizeaza tulburari sociale sau
manifestari de violenta pe timpul adunarilor si manifestatiilor publice, activitatilor culturale
si sportive, precum si altor manifestari similare cu participare numeroasa si se asigura de
fortele principale si de sprijin, potrivit competentelor.

! termenul se utilizeaza cu sensul extins, de drept de politie al statului, exercitat, in Romania de catre Politia Roméana, Jandarmeria Romana,
Politia de Frontierd Romana si Inspectoratul General pentru Imigrari
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Restabilirea ordinii publice reprezinta ansamblul masurilor legale intreprinse pentru
repunerea acesteia in situatia initiala, atunci cand a fost tulburata grav, utilizand, in mod

proportional, mijloace si metode specifice.

7. Implementarea unei noi strategii de ordine si siguranta publica a devenit necesara si
datoritd modului in care se reflecta social activitatea structurilor cu responsabilitati in
domeniu, a asteptarilor populatiei in legatura cu aceasta, pentru configurarea unui
raspuns adecvat la noile amenintari ce vizeaza spatiul de siguranta publica.

8. Strategia are la baza 4 piloni, prin care se traseaza liniile strategice de actiune

specifice in acest domeniu, astfel:

Prevenire si Contracarare

-

Intentiile si actiunile care au potentialul sau care
afecteaza climatul de ordine si siguranta publica
vor face obiectul masurilor preventive sau a
interventiei prompte si ferme din partea
structurilor responsabile.

Evenimentele publice vor fi gestionate in mod
eficient, astfel incat sa se asigure un climat optim
de exprimare libera a opiniilor, intr-un mediu
civilizat si sigur.

Situatiile speciale si de criza, in domeniul ordinii si
sigurantei publice, vor fi abordate printr-o reactie
eficienta bazata pe doua principii fundamentale:
identificarea si analiza, din timp, a urgentei si
managementul integrat al acesteia, in vederea
asigurarii evaluarii si analizei raspunsului adecvat.

Performanta

Se vor exploata, n mod extensiy,
instrumentele avute la dispozitie, pentru
realizarea viziunii acestei strateqii,
urmarindu-se identificarea riscurilor si
avertizarea timpurie a factorilor de
conducere.

Se vor lua masuri pentru dezvoltarea

mecanismelor interne, legislatiei, tehnologiei
si infrastructurii, precum si procesului de
culegere si fuziune a informatiilor.

Se va dezvolta capacitatea decizionalda si
managementul integrat al actiunilor
complexe, al situatiilor speciale si de criza in
domeniul ordinii si sigurantei publice,
necesare asigurarii unui climat de siguranta a
cetatenilor, Tn actualul context tehnologic si
de securitate.

& Abordare integrata si
management operational

Strategia urmareste consolidarea cooperarii
interinstitutionale la nivel national, precum si o
apropiere mai mare fata de partenerii
internationali.

Parteneriatele durabile si solide vor conduce la o
credibilitate mai mare a institutiilor de aplicare a
legii si vor contribui la o coeziune sociald mai
ridicata.

Se are in vedere, atat sincronizarea mai
aprofundata a eforturilor guvernamentale, prin
management operational, cat si integrarea
efortului national intr-o uniune a securitatii.

Sistemele de securitate publica si ale frontierei vor
cunoaste o dezvoltare proportionala cu tendintele
fenomenului criminalitatii.

@ Rezilienta institutionala

Vor fi consolidate capabilitatile structurilor de
ordine si siguranta publica pentru cresterea
capacitatii de raspuns si de actiune.

Gestionarea resurselor institutionale va fi
realizata in beneficiul cetateanului, in conditii

de transparenta si apropiere fata de
comunitate, cu protejarea personalului
propriu.

Comunicarea publica strategica va fi

fncurajata, fin scopul limitarii efectelor
dezinformarii care pot Tmpieta asupra
increderii populatiei in capacitatea statului de
a asigura un climat de ordine si siguranta
publica corespunzator.

Societatea va fi intarita printr-o comunicare
mai intensd, eficienta si transparenta,
precum si prin promovarea valorilor
democratice.
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9. Coerenta liniilor strategice, fundamentate in strategie, este asigurata de perspectivele
complementare din care a fost abordat documentul strategic de referinta:

perspectiva reformatoare, ce are in vedere latura conceptuala (transparenta) si
domeniile prioritare de actiune (parteneriat, management modern, etc.);

perspectiva constructiei institutionale: evaluarea activitatii unor structuri si
dezvoltarea acestora, inclusiv prin alocarea unor posturi suplimentare, care sa fie
ocupate de specialisti;

perspectiva educationala, orientatd atat catre pregatirea personalului din
domeniu, cat si a membrilor comunitatii (respectarea drepturilor omului in activitatea
structurilor de ordine si suguranta publica, relatiile cu societatea, comunicare, etc.);

perspectiva operationala, dezvoltatd pe doud paliere: cel al strategiilor
guvernamentale, unde structurile nationale de ordine si siguranta publica isi aduc
contributia la fundamentarea si aplicarea lor in diferite domenii? si cel al actiunilor
directe, ce vizeaza reducerea potentialului de comitere a infractiunilor, dezvoltarea
parteneriatului social si implementarea de campanii preventive;

perspectiva victimologica, care vizeaza actiuni de interventie si asistare a
victimelor;

perspectiva manageriala, care urmareste imbunatatirea calitatii tuturor serviciilor

oferite si cresterea nivelului de satisfactie a populatiei fata de acestea.

1.VIZIUNE

10. Vom dezvolta mecanismele anticipativ-preventive necesare detectarii si eliminarii
timpurii a amenintarilor emergente la adresa ordinii si sigurantei publice.

11. Vom mobiliza intreaga autoritate cu care sunt investite structurile nationale cu
responsabilitati in domeniu, pentru a apara ordinea de drept si a creste gradul de siguranta
a cetatenilor, atributul definitoriu si indicatorul de maxima eficienta al tuturor actiunilor pe
care acestea le vor intreprinde.

12. Vom securiza frontierele externe nationale si ale Uniunii Europene, astfel incat
cetatenii romani sa se simta in siguranta oriunde in spatiul european.

2.VALORI SI PRINCIPII

13. Romania impartaseste valorile europene privind statul de drept, democratia,
demnitatea, drepturile si libertatile cetatenilor, promovand, in acelasi timp,
caracteristicile si atributele statului roman: national, suveran si independent, unitar si
indivizibil.

14. Strategia Nationala de Ordine si Siguranta Publica 2023-2027 integreaza toate aceste
valori, bazédndu-se pe respectarea urmatoarelor principii:

Legalitate - activitatile desfasurate pentru realizarea obiectivelor sunt in concordanta cu
legislatia nationala in vigoare, respectand reglementarile comunitare europene;

Continuitate si coordonare - actiunile adoptate in vederea realizarii obiectivelor
Strategiei continua masurile Iintreprinse pentru implementarea liniilor strategice
anterioare, respectand angajamentele asumate la nivel european in ceea ce priveste

2 coruptie, crimd organizatd, migratie, securitatea frontierelor, reintegrare sociald etc.
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securitatea interna si combaterea infractionalitatii si se vor coordona/complementa cu
masurile din alte strategii relevante pe domeniu;

Cooperare si coerenta - abordarea multidisciplinara in indeplinirea obiectivelor, precum
si disponibilitatea pentru cooperare cu alte institutii publice sau private, precum si cu
societatea civila reprezinta premisele necesare indeplinirii scopului documentului strategic
de referinta; institutiile publice responsabile de implementarea Strategiei vor comunica
public, permanent aspecte privind eforturile intreprinse si rezultatele obtinute;

Predictibilitate - deciziile asumate pentru asigurarea unui climat de ordine si siguranta
publica corespunzator trebuie sa asigure un comportament responsabil fata de partenerii
europeni si cei strategici, dar si fata de proprii cetateni, astfel incat sa fie mentinuta
increderea acestora in autoritatile cu responsabilitati in domeniu;

Pragmatism - adaptarea deciziei strategice la evolutia situatiei concrete asigura buna
gestionarea riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor la adresa ordinii si sigurantei
publice, in vederea implementarii obiectivelor documentului strategic, avand ca beneficiar
final cetateanul;

Profesionalism - masurile de urmat pentru contracararea provocarilor la adresa ordinii
si sigurantei publice au la baza evaluarea riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor si se
realizeaza respectand recomandarile rezultate din expertiza specialistilor;

Prevenire si anticipare - deriva din necesitatea identificarii si angrenarii mijloacelor si
metodelor adecvate pentru a combate, cu celeritate si eficienta organizationald, riscurile,
amenintarile si vulnerabilitatile la adresa ordinii si sigurantei publice, printr-o abordare
congruenta si integrata;

Eficienta - utilizarea optima a resurselor institutionale este un factor de impact asupra
gradului de indeplinire a obiectivelor din responsabilitatea structurilor cu atributii in
domeniul gestionarii situatiilor de urgenta, ordinii publice si securitatii nationale;

Responsabilitate - implementarea masurilor prevazute de strategie se va realiza in baza
unui mecanism concret de monitorizare a progresului realizat, evaluare a rezultatelor si
adoptarea de masuri corective, atunci cand se impune.

3.ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA PROBLEMELOR
A.ANALIZA MEDIULUI EXTERN

15. In ultimii ani, mediul de securitate al UE a cunoscut schimbéri rapide, cauzate de o
serie de probleme si provocari diferite manifestate pe teritoriul statelor membre (acte de
terorism, probleme de ordin economic, dezastre naturale, fenomene meteorologice
extreme, pandemia de COVID-19 etc.), care au amplificat alte fenomene ca: migratie
ilegala, criminalitate organizata grava, precum traficul de droguri, de persoane, de bunuri
cu produse sanitare si medicale, atacuri cibernetice etc.

16. In contextul evolutiei mediului de securitate, la nivelul UE au fost adoptate
documente strategice pentru a stabili orientarile necesare si prioritatile de actiune pe
diverse paliere.

Astfel, in iunie 2019 a fost adoptata noua Agenda strategica a UE, pentru perioada
2019-2024, in cadrul careia, un pilon cheie este reprezentat de protejarea cetatenilor
si a libertatilor, context in care, la nivelul UE sunt avute in vedere: mentinerea statului
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de drept, controlul eficient al frontierelor externe, mentinerea legii si a ordinii, dezvoltarea
unei politici cuprinzatoare si functionale in domeniul migratiei si azilului, cooperarea cu
tarile de origine si de tranzit pentru a combate migratia ilegala si traficul de persoane,
precum si pentru a asigura returnari eficiente, functionarea corespunzatoare a spatiului
Schengen, consolidarea actiunilor de combatere a terorismului si a criminalitatii
transfrontaliere, sporirea rezilientei UE la dezastre, protectia impotriva amenintarilor
cibernetice, a celor de natura hibrida si a dezinformarii.

17. Totodatd, in iulie 2020, Comisia Europeana a lansat Strategia UE privind o uniune
a securitatii, pentru perioada 2020-2025, propunand crearea unui nou ecosistem de
securitate care, prin acoperirea unui spectru larg de politici publice, sa consolideze
siguranta tuturor cetatenilor europeni si diminuarea dihotomiilor existente intre
securitatea interna si externa, securitatea online si offline, precum si intre securitatea
digitala si fizica.

18. Criminalitatea organizata grava reprezinta unul dintre riscurile cu cel mai
ridicat grad de pericol la adresa securitatii a UE, sens in care a fost dezvoltat Ciclul
de politici UE pentru combaterea criminalitatii organizate grave transfrontaliere -
EMPACT, care reprezinta cadrul european de cooperare operationala pentru combaterea
principalelor amenintari care afecteaza securitatea interna a UE.

Ca urmare a evaluarii realizate de catre EUROPOL (SOCTA 2021), precum si in baza
contributiei statelor membre, pentru perioada 2022-2025, la nivelul UE au fost stabilite 10
prioritati® privind combaterea criminalitatii organizate, aprobate in cadrul Consiliului UE la
data de 26 mai 2021.

De asemenea, in luna aprilie 2021, Comisia Europeana a prezentat o noua strategie a UE
de combatere a criminalitatii organizate, care se axeaza pe consolidarea cooperarii in
materie de asigurare a respectarii legii si a cooperarii judicare si pe combatere a
structurilor criminalitatii organizate.

19. La nivel european continua sa se mentina un risc determinat de actiunile teroriste
organizate, facilitate sau savarsite de grupari teroriste ori de indivizi radicalizati violent.

20. Un alt palier care necesita atentie si poate genera riscuri si vulnerabilitati la adresa
sigurantei publice este reprezentat de actiunile de dezinformare, amenintarile
hibride, activitatile cibernetice malitioase, precum si criminalitatea informatica,
sub toate formele ei de manifestare.

Dintre elementele mentionate, amenintarile hibride prezinta un interes aparte, din
perspectiva caracteristicilor intrinseci ale acestora, si aici ne referim la disimularea
obiectivelor finale ale agresorilor statali externi si agregarea unor mijloace conventionale
si neconventionale pentru obtinerea unor rezultate asimetrice, trans-sectoriale.

Astfel, actiuni initiate in alte domenii si cu alte instrumente pot genera un impact in spatiul
fizic, la adresa climatului de ordine si siguranta publica, motiv pentru care bunele practici
internationale recomanda o abordare holistica, bazata preponderent pe avertizarea
timpurie.

21. De la momentul declararii pandemiei de COVID - 19, la nivelul UE, o mare parte din
activitatea infractionald desfasurata de grupurile de criminalitate organizata sau persoane
care au actionat individual a fost directionata catre infractiuni informatice, distribuirea de

3 retele de criminalitate de mare risc, atacuri cibernetice, trafic de persoane, exploatarea sexuald a minorilor, traficul de migranti, traficul de
droguri, criminalitate economico-financiara si fraude, criminalitatea organizatd asupra proprietatii, criminalitatea in domeniul mediului, traficul
de arme. Suplimentar acestor prioritati, productia si aprovizionarea cu documente false va fi abordata ca obiectiv strategic comun, avand in
vedere ca reprezintd un facilitator cheie pentru sdvarsirea mai multor tipologii de fapte penale
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bunuri contrafacute sau neconforme, in special din domeniul medical, diverse fraude sau
inselaciuni, precum si infractiuni contra patrimoniului.

In context post-pandemie, dialogul bilateral cu statele din vecinatate, precum si
actiunile comune in format restrans (bilateral sau trilateral) vor reprezenta elemente cheie
pentru mentinerea securitatii cetatenilor, insa este important sa fie acordata o atentie
deosebitd, in continuare, proiectului european si actiunilor gestionate sub egida Europol si
Interpol si consolidarea parteneriatelor strategice cu statele cu care Roménia are o
colaborare stransa.

22. in plan global, trebuie sa se acorde o atentie deosebita dezvoltarii Parteneriatului
Strategic transatlantic, pe toate dimensiunile sale, inclusiv din punct de vedere al implicarii
autoritatilor de resort in sprijinirea structurilor nationale in prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, de la traficul de persoane, pana la cele privind infractionalitatea
contra mediului, proprietatea intelectuala, prin derularea de proiecte in comun, precum si
prin oferirea de programe de pregatire in domeniu.

B.ANALIZA MEDIULUI INTERN

Principalele forme de manifestare a amenintarilor la
adresa ordinii si sigurantei publice

23. Riscurile si amenintarile de securitate care se manifesta pe palierul ordinii si
sigurantei publice s-au diversificat, neavand un caracter liniar de manifestare, fiecare an
din perioada 2015-2022 fiind marcat de noi provocari. Astfel, pentru autoritatile nationale
cu responsabilitati in domeniu, mentinerea si asigurarea ordinii si sigurantei publice
inseamna nu doar identificarea, cercetarea si deferirea in sistemul de justitie penala a
persoanelor care comit infractiuni, ci si prevenirea comiterii de fapte antisociale,
mentinerea sigurantei frontierelor, sesizarea si investigarea infractiunilor de orice fel,
mentinerea sigurantei persoanelor si bunurilor acestora, cresterea gradului de siguranta
in traficul rutier, gestionarea evenimentelor si manifestatiilor cu public numeros, aplanarea
conflictelor, oferirea unor servicii publice de calitate cetatenilor, precum si dezvoltarea si
mentinerea unor relatii de incredere cu membrii comunitatilor locale.

24, In plan intern, infractionalitatea conduce la costuri sociale si economice ridicate,
cauzand pierderi si tulburari emotionale victimelor si familiilor afectate. Pe langa aceasta,
ea submineaza increderea pe care cetatenii o au fata de procesele democratice, provoaca
sentimente de teama sau insecuritate excesiva in cadrul comunitatii.

25. Functionarea optima a unei organizatii este conditionata de existenta unui nivel
ridicat al increderii investite in ea de catre partenerii sociali de relatie. Monitorizarea
nivelului de incredere in organizatie devine astfel o functie necesara a acesteia, un mijloc
de relevare a performantei, mai intai a celei relationale, cat si de realizare a scopului
organizational general. Increderea institutionald are o puternicd determinare venit3
dinspre zona satisfactiilor si a insatisfactiilor in legatura cu modul de organizare social3,
cu eficienta institutiilor sociale, fiind puternic influentatd de natura definitiilor date de
populatie pentru situatiile sociale.

26. Consolidarea starii de siguranta publica nu se poate efectua fara a se oferi atentie
participarii publicului la rezolvarea problemelor. De aceea, pentru a raspunde nevoilor
institutionale de dimensionare, la nivel national, a aspectelor ce tin de siguranta
comunitatii, prin prisma unor indicatori subiectivi ce cuantifica perspectiva populatiei
asupra starii de siguranta publica, indicatori care vin in completarea sistemului de
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indicatori obiectivi, referitori la volumul criminalitatii, este nevoie ca, periodic, sa fie
realizate anchete sociologice care sa evidentieze perceptia populatiei asupra gradului de
siguranta comunitara si care sa masoare incidenta atitudinilor si comportamentelor aflate
in legatura cu riscul victimal si/sau infractional in diferite domenii din sfera sigurantei
publice.

27. Conform Sondajului Eurobarometru Standard 954, realizat in perioada 15 iunie - 11
iulie 2021, in cele 27 de state membre UE, 10% dintre respondentii romani au indicat
»Criminalitatea” printre principalele probleme cu care ne confruntam la nivel national,
aceeasi valoare fiind inregistrata si in vara anului 2020.

In ceea ce priveste increderea populatiei in institutiile din Romania, se constats c&, la nivel
national, 54% dintre cetateni au incredere in politie, in scadere cu 2 puncte procentuale
fata de valoarea inregistrata in sondajul Eurobarometru Standard 94 - februarie-martie
2021 (56%) si in crestere cu 3 puncte procentuale fata de valoarea din vara anului 2020
(51%).

28. Aspectele complexe pe care ordinea si siguranta publica le poate presupune, raportat
la resursele finite de care institutiile cu responsabilitati in domeniu le au la dispozitie, fac
necesara o prioritizare a domeniilor de interventie in perioada urmatoare, in functie
de analiza tendintelor de manifestare a acestora in viitor, prezentate in continuare.

29. Un impact major asupra climatului de ordine si siguranta publica, dar si asupra
perceptiei populatiei In ceea ce priveste sentimentul de sigurantda publica, 1l au
multitudinea formelor de manifestare a infractionalitatii pe teritoriul national,
diversitatea modurilor de operare, complexitatea gruparilor de criminalitate
organizata autohtone si tendinta acestora de a depasi granitele nationale, precum si
unele comportamente inadecvate de cultura stradala. Avand in vedere impactul pe
care il exercita asupra societatii, aceste fenomene au reclamat o monitorizare mai atenta
din partea autoritatilor si un raspuns ferm, atat din punct de vedere preventiv, cat si in
ceea ce priveste descurajarea si combaterea acestora. Astfel, in perioada urmatoare se va
acorda o atentie deosebitda, atdt masurilor de prevenire, cat si celor de contracarare a
acestor fenomene, prin dirijarea interventiei politienesti in raport de rezultatul analizei
informatiilor (intelligence led policing).

30. La nivel national, in perioada 2016-2022, fenomenul infractional a urmat un trend
descendent, de la un numar de 579.683 infractiuni sesizate in anul 2016, la 527.535
infractiuni sesizate in 2022, inregistrandu-se o medie anualda de 531.397 infractiuni
sesizate.

In anul 2022, numarul total al infractiunilor sesizate structurilor de politie este in scidere
fatd de perioada anterioara pandemiei (-4,2%), dar prezinta un trend usor crescator
(+5,1%) fata de valoarea din 2021, an caracterizat de mentinerea unor restrictii privind
libertatea de miscare si actiune a cetatenilor, impuse de situatia pandemica.

Din punct de vedere al formelor de manifestare a fenomenului infractional la nivel national,
conform situatiilor statistice ale politiei, in anul 2022, infractiunile de natura judiciara au
cea mai mare pondere, reprezentand, 64,5% din totalul infractiunilor sesizate, in timp ce
infractiunile economico-financiare se situeaza la 7,4% din totalul infractiunilor sesizate.

In ceea ce priveste fenomenul infractional, réspunsul structurilor de ordine si sigurant3
publica reclama adaptarea raspunsului institutional la evolutia situatiei operative,
precum si la evolutia procesului de digitalizare a tot mai multor aspecte cotidiene si

4volumul esantionului: 1.048 de persoane, reprezentativ pentru populatia Roméniei cu varsta peste 18 ani; mod de aplicare a chestionarelor:
aplicare fata in fata
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utilizarea resurselor informatice in savarsirea infractiunilor, inclusiv cele din sfera
criminalitatii organizate.

31. In ultimii 5 ani, cele mai frecvente tipuri de infractiuni sesizate® la nivel national
au fost infractiunile contra patrimoniului (38,7% din infractiunile sesizate) si
infractiunile contra persoanei (35,5% din infractiunile sesizate).

32. Infractiunile contra patrimoniului au inregistrat, in anul 2022, o valoare de
203.955 infractiuni, situata sub media ultimilor 5 ani, iar dintre acestea, sesizarile
privind infractiunile de furt au ponderea cea mai mare, de 53,2% din totalul infractiunilor
contra patrimoniului sesizate.

33. Infractiunile contra persoanei au inregistrat, in anul 2022, o valoare de 187.160
infractiuni, situata peste media ultimilor 5 ani, iar dintre acestea, sesizarile privind
infractiunile de loviri sau alte violente au avut ponderea cea mai mare, de 54,1% din
totalul infractiunilor contra persoanei sesizate.

34. In ceea ce priveste infractiunile contra libertdtii si integrititii sexuale, in
perioada 2016-2022, au fost sesizate anual, in medie, un numar de 5.263 de infractiuni.
La nivelul anului 2022 se continua trendul ascendent care a inceput in anul 2020,
inregistrandu-se o crestere cu 14,46% fata de anul 2021.

35. Fenomenul infractionalitatii grave, comise cu violenta, a cunoscut, in ultima
perioadda, mutatii evidente, observandu-se o recrudescenta a gruparilor polivalente ai
caror membri sunt specializati in comiterea mai multor tipuri de infractiuni, inclusiv din
sfera criminalitatii organizate, evidentiindu-se cele indreptate impotriva persoanelor si
patrimoniului, prin utilizarea violentei fizice si psihice (ex.: santaj, lipsire de libertate in
mod ilegal, vatamare corporalda, omor, camata, talharie si furt). Cu toate acestea, in anul
2022, sesizarile privind infractiunile grave, comise cu violenta reprezinta ponderea cea
mai mica din totalul infractiunilor contra persoanei sesizate, de 0,2%, fiind inregistrata o
scadere cu 12% fata de anul 2021.

Manifestarile violente si actiunile vindicative in locuri publice ale exponentilor acestor
structuri de criminalitate, prin acte de tulburare grava a ordinii si sigurantei publice, prin
distrugeri sau acte de vandalism, vatamari corporale prin folosirea de obiecte artizanale,
confectionate pentru a induce teama/intimida, duc la mentinerea unui sentiment de
insecuritate in randul populatiei.

36. In ceea ce priveste mediul de rezident# in care au fost sdvarsite infractiuni, ponderea
infractiunilor comise in mediul urban este mai mare, in medie, de aproximativ 64%,
in anul 2022 reprezentand 63,1% din infractiunile sesizate.

37. Infractionalitatea in mediul rural ramane in atentia autoritatilor din cauza
pericolului social crescut, in special pe fondul imbatranirii populatiei rurale, aspect care
genereaza o crestere a riscului de vulnerabilitate a acestor persoane in fata fenomenului
infractional. Infractiunile de lovire sau alte violente si infractiunile de furt reprezinta unele
dintre cele mai frecvente tipuri de infractiuni cu care se confrunta populatia din mediul
rural.

38. Infractionalitatea stradala® este caracterizata, in general, de infractiuni fara un
pericol social deosebit, insa, avand in vedere faptul ca sunt savarsite intr-o zona publica,

5 care au inregistrat o pondere de peste 30% din totalul infractiunilor sesizate la nivel national

Scuprinde 37 de indicatori statistici: omor, tentativd de omor, loviri sau alte violente, loviri sau vatamari cauzatoare de moarte, incdierarea,
lipsirea de liberate in mod ilegal, amenintarea, hartuirea, exloatarea cersetoriei, folosirea minorilor in scop de cersetorie, folosirea prostitutiei
infantile, viol, tantativa de viol, agresiune sexuald, act sexual cu un minor, coruperea sexuald a minorilor, racolarea minorilor in scopuri
sexuale, furt, talhdrie, tentativda de talharile, inseldciune, distrugere, ultraj, uzurparea de calitati oficiale, falsul privind identitatea,
nerespectarea regiomului armelor si munitiilor, uzul de arma fard drept, nerespectarea regimului materialelor nucleare sau al altor materii
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creeaza o stare de disconfort si nesiguranta in randul cetatenilor. In anul 2022, aceasta a
reprezentat 12,7% din totalul infractiunilor sesizate, inregistrandu-se o crestere usoara
fata de anul 2021, cu 7,3%.

Avand in vedere ca, incepand cu data de 01.01.2021, pentru redarea cat mai exacta a
situatiei infractionalitatii stradale, in aceasta categorie au fost inclusi mai multi indicatori,
nu pot fi realizate comparari intre valorile inregistrate in anii 2021 si 2022 si cele din anii
anteriori. Prin raportare doar la indicatorii cuantificati anterior datei de 01.01.2021,
infractiunile stradale, in perioada 2015-2020, reprezentau, in medie, aproximativ 6% din
totalul infractiunilor sesizate.

39. Siguranta rutiera a fost si va ramane in atentie, cu toate c3a, in perioada de
referinta’, numarul accidentelor rutiere grave, deceselor si persoanelor ranite grav au
inregistrat valori in scddere. Incd sunt necesare demersuri viitoare pentru imbunatstirea
sigurantei tuturor participantilor la trafic, atat din punctde vedere preventiv, cat si din
punct de vedere al sanctionarii abaterilor la regimul rutier.

Comparativ cu perioada 2013-2017, in ultimii 5 ani (2018-2022), numarul accidentelor
rutiere grave a scazut cu 24%, numarul deceselor cu 7%, iar cel al persoanelor ranite grav
cu 30%, insa Romania inca inregistreaza o rata ridicata a mortalitatii cauzate de accidente
rutiere - in 2022 - 85/milion.

In anul 2022, fatd de anul 2021, numarul accidentelor rutiere grave a scdzut cu 4,2%, al
persoanelor ranite grav cu 2,8% si al celor decedate cu 8,2%. Infractionalitatea
sesizata privind siguranta circulatiei pe drumurile publice a cunoscut un trend
ascendent, fiind inregistrate cu 14,3% mai multe fapte penale fata de anul 2021,
ponderea fiind detinuta de infractiunile privind conducerea unui autovehicul sub influenta
alcoolului sau a altor substante, urmate de cele pe linia conducerii fara permis de
conducere.

Obiectivul general stabilit prin Directiva Parlamentului European si a Consiliului Europei PE
CONS 3652/2008 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, acela de reducere
cu 50%, pana in 2020, a deceselor din accidente rutiere in deceniul 2011 - 2020, nu a fost
indeplinit. Comisia Europeana a adoptat o noua abordare privind siguranta rutiera
pentru perioada 2021-2030, reafirmandu-si viziunea ambitioasa pe termen lung,
stabilind obiective de reducere cu 50% a deceselor si, pentru prima data, a
numarului de accidente grave pana in 2030.

40. in ceea ce priveste delincventa juvenild, din perspectiva prevenirii si combaterii,
fenomenul ramane in atentia autoritatilor, cu toate ca, in perioada 2016-2022, numarul
inceperilor de urmarire penala impotriva minorilor a scazut constant, in anul 2022 fiind
inregistrata o diminuare cu 22,8% fata de valorile din anul 2016.

41. Siguranta in mediul scolar reprezinta un obiectiv strategic asumat la nivel
national, subsumat proiectului "Romania educatd”. in contextul pandemiei de COVID-19,
care a determinat suspendarea desfasurarii cursurilor in clase si derularea lor in mediul
online, numarul faptelor penale sesizate in anul scolar 2020/2021 a inregistrat o scadere
cu 78,5% fata de aceeasi perioada a anului scolar anterior.

In conditiile reludrii cursurilor in unitétile scolare in septembrie 2021, in format fizic,
numarul faptelor penale sesizate in perioada septembrie - decembrie a anului scolar

radioactive, nerespectarea regimului materiilor explozive, instigarea publicd, incitarea la urd sau discriminare, tulburarea ordinii si linistii
publice, portul sau folosirea fara drept de obiecte periculoase, impiedicarea desfasurarii unei adunari publice, ultraj contra bunelor moravuri,
profanarea lacasurilor sau a obiectelor de cult si infractiunile prevdzute de Legea privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
(Legea nr. 143/2000)
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2021/2022 a inregistrat o crestere de peste 3,5 ori fata de aceeasi perioada a anului scolar
anterior, iar in perioada similara a anului scolar 2022/2023 a inregistrat o crestere de
83,6% fata de anul scolar anterior. Ponderea cea mai mare este reprezentata de
infractiunile savarsite in incinta unitatilor de invatamant preuniversitar (89,9%), cele mai
multe dintre ele fiind savarsite in mediul urban (77%). Predominante sunt infractiunile de
lovire sau alte violente (61,1%) si cele de furt (9,4%).

Asigurarea cu paza a unitatilor de invatamant continua sa reprezinte o problema, in
conditiile in care aproximativ o treime dintre acestea nu sunt asigurate cu paza umana
sau cu sisteme de supraveghere video.

42. Infractiunile indreptate impotriva persoanelor vulnerabile, respectiv
infractionalitatea asociata violentei domestice constituie forme ale criminalitatii cu
un puternic impact, atat in plan fizic, cat si emotional, cu grave consecinte asupra
dezvoltarii si evolutiei persoanelor afectate de acest gen de fapte.

In anul 2022, infractiunile sesizate din domeniul violentei domestice s-au mentinut peste
media ultimilor 5 ani, numarul faptelor penale inregistrand o crestere cu 56,8% fata de
anul 2016 si cu 12,5% fata de anul 2021. Pe fondul cresterii numarului de infractiuni
asociate violentei domestice, a crescut atat numarul autorilor care au savarsit aceste fapte
(+12,7%) - preponderent barbati, cat si al victimelor acestora (+12,8%) - preponderent
femei. Ponderea cea mai mare a fost detinuta de infractiunile de ,lovire sau alte violente”
- 62,3%, urmate de ,amenintarea” 12%, ,abandonul de familie” 10%, ,nerespectarea
ordinelor de protectie” 6,2% si ,nerespectarea ordinelor de protectie provizorii” 1,6%.

Pentru contracararea eficienta a acestui fenomen infractional, in cursul anului 2018, a fost
introdus in plan legislativ® un nou concept potrivit caruia politistii sunt abilitati sa
emita ordine de protectie provizorii.

In context, in anul 2022, structurile de politie au desfisurat activitéti specifice pe linia
supravegherii modului de respectare a hotararilor judecatoresti prin care s-au dispus
15.256 ordine de protectie (+10%), din care 11.082 au fost emise in perioada de
referinta (+7,2%). Totodata, in scopul diminuarii unor riscuri iminente la adresa vietii,
integritatii fizice ori libertatii unor persoane puse in pericol printr-un act de violenta
domestica, politistii au emis cu 17,4% mai multe de ordine de protectie provizorii®, fata
de anul anterior.

43. Situatia privind persoanele disparute continua sa reprezinte o preocupare a
autoritatilor de aplicare a legii, dat fiind faptul ca, in perioada 2016-2022, au fost
inregistrate, in medie, 9.970 de persoane disparute/an, iar la nivelul anului 2022, fata de
anul 2016, s-a constatat o crestere cu 96,3% a numarului unor astfel de inregistrari. Cu
toate c3, la nivelul anului 2022, numarul solutionarilor a crescut cu 95% fata de anul 2016,
se impune continuarea implementarii de masuri la nivel national pentru combaterea si
reducerea numarului de cazuri, inclusiv din punct de vedere legislativ.

44. Infractiunile la regimul armelor si munitiilor au inregistrat, in perioada 2016-
2022, un numar redus, inscriindu-se pe un trend descendent. in anul 2022 au fost sesizate
cu 11,9% mai putine infractiuni privind nerespectarea regimului armelor si munitiilor, fata
de anul 2021 si cu 44,4% mai putine fata de anul 2016.

8 demers concretizat prin adoptarea Legii nr. 174/2018 privind modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei in familie
°peste 95% au fost emise la solicitarea victimei
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Fenomenul raméane in atentia autoritatilor din cauza faptului ca, desi detinerea ilegala de
arme si munitii supuse autorizarii reprezintda prin ea insasi o infractiune distincta,
infractiunile la regimul armelor si munitiilor pot fi savarsite in concurs cu alte infractiuni
cu pericol social crescut.

45. Infractionalitatea privind substantele periculoase si deseurile constituie un
factor de risc pentru sanatatea populatiei si mediul inconjurator, pe teritoriul national fiind
inregistrate infractiuni de contrabanda/trafic de deseuri si substante periculoase, introduse
in Roméania, cu preponderenta, din state membre ale UE, potentate/facilitate atat de lipsa
controalelor la punctele de trecere a frontierei interne a Uniunii Europene, cat si de
exploatarea diferentelor legislative existente intre statele membre.

Pe parcursul anului 2022, la nivelul structurilor MAI'?, au fost sesizate peste 900 de
infractiuni vizand operatiuni ilegale cu deseuri (de doua ori mai multe fata de anul 2021),
fiind confiscate/indisponibilizate peste 9.000 tone si 20.000 litri substante periculoase,
precum si peste 230.000 tone si peste 118.000 litri deseuri periculoase.

Totodata, in contextul aparitiei si consolidarii, la nivel national si international, de noi
restrictii in domeniul protectiei mediului si gestionarii deseurilor, in anul 2022 s-a remarcat
o scadere semnificativa a numarului transporturilor internationale de deseuri.

46. Pe de alta parte, un aspect de noutate, pentru Romania, este reprezentat de forme
atipice de manifestare a unor amenintari la adresa ordinii si sigurantei publice, respectiv
amenintari cu folosirea de incarcaturi explozive, de agenti chimici sau radiologici
sau chiar de folosirea acestora. Din analiza solicitarilor primite de structurile pirotehnice
ale Politiei Romane, s-a evidentiat o crestere constanta a numarului de amenintari cu
bomba si colete suspecte, amplasate in spatiul public, context in care, in perioada
urmatoare se impune imbunatatirea activitatilor pe linie de interventie pirotehnica si
CBRNe.

47. Infractionalitatea la regimul silvic reprezinta nu doar o amenintare!! la adresa
securitatii nationale, ci si o problema a societatii, care impune din partea autoritatilor statului
oferirea de solutii pentru salvarea padurilor si protectia mediului inconjurator.

In anul 2022, infractiunile sesizate prevdzute de Codul Silvic au inregistrat o crestere de
16,4% fata de anul 2021, insa, totodata, se constata si o crestere cu 17,6% a numarului
de dosare penale inregistrate. Astfel, in conditiile unui numar similar de controale
efectuate, au crescut: numarul sanctiunilor contraventionale aplicate (+53,9%), valoarea
acestora (+62,5%), precum si cantitatea de material lemnos confiscat/ridicat in vederea
stabilirii provenientei (+122,9%).

48. Un alt aspect care retine atentia autoritatilor este siguranta in zona montana,
reprezentand o prioritate la nivel national, dat fiind ca se inregistreaza un aflux din ce in
ce mai mare de persoane care ajung in aceasta zona, precum si cresterea numarului de
evenimente publice si diversificarea acestora, in contextul in care acest areal este
caracterizat de dificultatea terenului, de aparitia fenomenelor meteo extreme (furtuni
violente, tornade etc.), dar si de cresterea numarului de interactiuni om - animal
salbatic (in special urs).

Totodata, numarul de solicitari de interventie, efectuate prin SNUAU 112, precum si
complexitatea actiunilor specializate desfasurate in zona dificila, salbatica, reclama

10 politia Romana si Politia de Frontierd Roméana
1 potrivit Legii nr. 51/1991, actiunile sau inactiunile care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegald, degradarea ori distrugerea resurselor naturale,
fondurilor forestiere [...] cu consecinte la nivel national sau regional, sunt considerate amenintari la adresa securitatii nationale a Romaniei
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stabilirea de masuri specifice pentru cresterea gradului de siguranta a cetateanului in
aceasta zona.

49. Gruparile de criminalitate organizata care actioneaza pe teritoriul national
manifesta un grad ridicat de complexitate, fiind, in cele mai multe situatii, interconectate
la nivel international si capabile sa exploateze oportunitatile/vulnerabilitatile sistemice.
Astfel, Romania constituie, atat o zona de tranzit, cat si de destinatie pentru activitatile
ilicite subsumate criminalitatii organizate, respectiv: traficul de droguri, de armament,
munitii si explozivi, migratie ilegala si trafic de fiinte umane, trafic de produse
contrafacute, contrabanda cu produse accizabile, activitati de spalare a banilor, alte forme
de criminalitate economico-financiara etc.

Principalele forme de manifestare a criminalitatii organizate la nivel national au
vizat:

- traficul de droguri, care este caracterizat de provocari tot mai mari, in special din
cauza castigurilor importante obtinute de catre liderii grupurilor organizate si a
diversificarii categoriilor de droguri nou-introduse pe piata in ultimii ani, prin aparitia de
noi substante psihoactive, dar si de consecintele consumului de droguri in plan social;
totodata, conflictul armat dintre Rusia si Ucraina a modificat piata ilicita de droguri din
estul si sud-estul Europei si a creat, cel mai probabil, noi conexiuni infractionale in functie
de cererea pietei. Actuala situatie geopolitica si atentia indreptata catre fluxurile de
refugiati ar putea fi exploatate de catre gruparile infractionale in sensul cresterii influentei
in regiune. Cu toate ca un segment important al lantului de distributie a fost afectat, este
asteptata intensificarea traficului droguri prin porturile maritime sau pe rutele terestre.

50. traficul de persoane - Romania isi pastreaza caracterul pregnant de tara sursa, la
nivel european, pentru traficarea victimelor in scopul exploatarii sexuale si a exploatarii
prin munca fortata, iar in ceea ce priveste traficul de minori, savarsirea acestei infractiuni
vizeaza, in cea mai mare proportie, exploatarea sexuala a tinerelor cu varste intre 14 si
17 ani, savarsita cu predilectie pe plan intern; contextul actual, dominat de conflictul din
tara vecina si fluxul de refugiati intrati in Roméania, poate fi privit ca o oportunitate pentru
retele de trafic de persoane avand in vedere conexiunile deja stabilite in tarile de destinatie
si perfectionarea permanenta a modului de operare.

51. Criminalitatea informatica se situeaza pe un trend ascendent in Romania, fiind
strans legata de evolutia in domeniul tehnologiei informatiilor de la nivel european si
mondial, la nivelul tarii inregistrandu-se din ce in ce mai multe cazuri in care cetatenii
romani sau companii private din Romania sunt victime ale diferitelor forme de manifestare
a criminalitatii informatice, respectiv fraude informatice sau fraude cu instrumente de plata
electronica (carduri bancare), inclusiv atacuri de tip ATM malware sau BlackBox, indreptate
impotriva bancomatelor, pornografie infantila prin sisteme informatice sau atacuri
impotriva sistemelor informatice (atacuri malware, cryptoware), inclusiv servicii de tipul
crime as a service - Caas.

52. Contrafacerea si alte infractiuni la regimul proprietatii intelectuale se
carcterizeaza prin implicarea retelelor/gruparilor infractionale organizate de import,
distributie si vanzare de bunuri contrafacute, precum si prin diversificarea tipurilor de
piraterie online, continuand astfel sa reprezinte un fenomen cu repercusiuni grave asupra
incasarilor la bugetul general consolidat al statului, stabilitatii si competitivitatii mediului
de afaceri.

53. In ceea ce priveste fraudele economico-financiare si evaziunea fiscala, in
Romania se evidentiaza o diversificare a formelor de manifestare a acestora, prin aparitia

Pagina | 14



de modalitati noi de operare si, cu toate ca infractiunile de evaziune fiscala sesizate au
inregistrat valori in scadere, in anul 2022 fiind sesizate cu 3,6% mai putine fata de anul
anterior, evaziunea fiscala continud sa produca prejudicii majore bugetului general
consolidat al statului, stabilitatii si competitivitatii mediului de afaceri.

54. Contrabanda se manifestd, atat in interiorul teritoriului national, cat si la nivelul
frontierei de stat, un factor de risc pe acest segment fiind reprezentat de diferentele de
accize aplicate de statele membre ale Uniunii Europene si cele extracomunitare, in special
cele cu care Romania are frontiera comuna, terestra si fluviala (Ucraina, Republica Moldova
si Serbia.

In acest context, contrabanda cu produse puternic accizate sau de larg consum, in special
tigari, se mentine la un nivel ridicat, retelele transfrontaliere de trafic folosind tot mai mult,
in activitatea infractionald, aparate de zbor neidentificate (inclusiv de mici dimensiuni, sau
dispozitive de zbor fara pilot) cu care tranziteaza, neautorizat, frontiera de stat.

In plan national, contrabanda cu produse din tutun se mentine printre principalele activitati
infractionale cu efecte profund negative asupra bugetului general consolidat al statului,
desi media anuala a contrabandei cu tigarete in Romania se situeaza sub media de 10%
la nivel european, valoarea pe piata neagra a tigaretelor de contrabanda retinute de
autoritatile romane in anul 2022 ridicAndu-se la peste 73 de milioane de lei'?.

Cu toate ca in prezent razboiul a constituit un factor de reducere a contrabandei cu tigarete
la frontiera cu Ucraina, situandu-se la cel mai scazut nivel din ultimii 15 ani'3, situatia
incerta creata de acest conflict pe teritoriul statului vecin, coroborata cu nevoile financiare
stringente existente chiar si pe teritoriul unor state membre poate avea un impact major
asupra fenomenului contrabandei cu tigarete.

55. Asigurarea respectarii regimului frontierelor nationale, respectiv ale UE, in context
extins european, a reprezentat una dintre noile provocari, atat in ceea ce priveste
intrarea/iesirea din tara a cetatenilor cu forme legale de calatorie, pe de o parte din cauza
cresterii valorilor traficului prin punctele de trecere a frontierei, dar si pe fondul masurilor
impuse de evolutia situatiei epidemiologice generate de raspandirea COVID, a conflictului
armat dintre Rusia si Ucraina, cat si din perspectiva migratiei ilegale.

La frontierele Romaniei, nivelul detectiilor a fost influentat semnificativ de afluxul crescut
de refugiati ucraineni catre teritoriul national, in conditiile in care cele mai active sectiuni
de frontiera (cu Serbia, pe sensul de intrare si cu Ungaria, pe sensul de iesire) au
inregistrat scaderi. Totodata, dinamica fenomenului migrationist la frontierele Romaniei
este influentata de fluxul migrationist din regiunea Balcanilor de Vest si, indirect, de nivelul
migratiei inregistrate pe ruta Mediteranei de Est.

In contextul conflictului militar generat de Rusia in Ucraina si reorientdrii rutelor
migrationiste ilegale catre zona Balcanilor de Vest, fenomenul a fost mentinut la un nivel
gestionabil, astfel incat siguranta publica sa nu fie afectata de migratia ilegala, numarul
total al faptelor ilegale constatate la frontiera, comparativ cu anul 2021, inregistrand o
diminuare cu 3,3%.

Ins3, aldturi de alte tipuri de infractiuni la regimul frontierelor de stat, aceasta va continua
sa solicite atentia structurilor nationale cu responsabilitati in domeniu, in contextul in care
prezenta migrantilor pe teritoriul national poate perturba climatul de ordine si siguranta
publica prin posibile stari de spirit tensionate la nivelul unor localitati ce se afla in

12 Conform datelor centralizate pe www.stopcontrabanda.ro.

13 Conform ultimului studiu NOVEL Research, piata ilicita a tigaretelor a fost evaluatd in luna septembrie 2022 la 7,1% din totalul consumat,
ceea ce o plaseaza la cel mai scazut nivel din anul 2008 péana in prezent. Spre comparatie, nivelul maxim atins de piata neagra de tigarete,
inregistrat in Romania, in anul 2010 era de 27% din totalul consumului.
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proximitatea unor centre de azil sau chiar prin unele comportamente deviante ale
acestora.

56. Desi in ultimii ani nu s-au evidentiat fluctuatii semnificative in ceea ce priveste
aderenta la curentele extremiste la nivel national, pandemia de COVID 19 si criza
energetica au condus la amplificarea retoricilor anti-sistem si ultranationaliste in Europa,
ceea ce a determinat, in mod direct, o implusionare a activitatii organizatiilor autohtone
ce activeazd pe acest palier. In acest context, se evidentiazd inundarea spatiului
informational romanesc cu dezinformari si teorii ale conspiratiei, unele dintre acestea
amplificate inclusiv prin metode si mijloace artificiale, creandu-se premisele ca exponentii
formatiunilor extremiste sa atraga mai multi simpatizanti, reusind inclusiv organizarea mai
multor manifestatii de protest de amploare impotriva autoritatilor, insa de amploare relativ
redusa.

Pe termen mediu, conditiile propice propagarii curentului extremist la nivel national se
mentin, in special prin alimentarea tensiunilor sociale generate de masurile restrictive,
principalul risc fiind asociat cu incercarile de infiltrare si deturnare de catre simpatizanti
Cu viziuni extremiste a unor proteste pasnice.

57. In Romania, terorismul si radicalizarea in scop terorist se manifestd punctual,
ideologiile extremist-teroriste avand incidentd, atat la nivelul unor cetateni straini prezenti
pe teritoriul national, cat si a unor cetateni romani. Totodata, oportunitatile si avansul
tehnologic asociate domeniului IT&C sunt speculate de entitati teroriste/ extremiste pentru
punctarea, radicalizarea si, in final, recrutarea unor persoane, spectrul activitatilor vizate
in acest sens incadrandu-se in aria celor de sprijin, pe linia propagandei, a strangerii de
fonduri si a facilitarii deplasarii in spatiul european ori a oricaror alte activitati in beneficiul
entitatilor.

58. Din perspectiva amenintarilor hibride, propagarea accelerata a informatiilor
privind evenimente cu un puternic impact emotional, cum ar fi cele in care sunt implicati
membri ai unor grupari infractionale organizate, dar si cresterea semnificativa a numarului
de informatii eronate si dezinformari disponibile in spatiul public contribuie la amplificarea
artificiala a unor evenimente, deturnarea in scop violent a unor manifestatii publice,
precum si la divizarea treptata si polarizarea societatii.

Actiunile, inactiunile sau imixtiunile unor persoane/grupuri interesate de atingerea unor
deziderate proprii vizeaza afectarea actului de decizie de la nivelul institutiilor responsabile
cu asigurarea unor servicii esentiale (ex: ordinea si siguranta publicd), prin limitarea/
afectarea capacitatilor operationale, personalului si  patrimoniului acestora,
indisponibilizarea lor generand efecte non-liniare, in cascada, la nivelul altor domenii
interconectate si, per ansamblu, la adresa securitatii nationale.

In context, trebuie subliniatd uzitarea tot mai frecventa a unor instrumente si mijloace
cibernetice, respectiv a platformelor media/sociale in operatiunile de acest tip, inclusiv
prin derularea unor campanii de denigrare cu tinte precise (targeting), relevanta acestora
fiind asigurata de posibilitatea anonimizarii scopurilor reale,impactul amplificat artificial,
viteza ridicata de propagare a narativelor ostile si gradul mare de accesibilitate al publicului
tinta.

Din perspectiva efectelor la adresa climatului de ordine si siguranta publica, este de
mentionat faptul ca anumite campanii informationale vizeaza crearea unor emotii
puternice si imediate in randul publicului tinta, scontand pe polarizarea opiniei publice (si

14 ex.: afectarea coeziunii sociale si erodarea increderii in autoritati, prin utilizarea unei game extinse de instrumente, printre care cele mai eficiente
din punct de vedere al raportului cost-beneficiu se numara campaniile informationale bazate pe dezinformare, informare malitioasa, propaganda
etc., pot crea efecte initial in planul ordinii publice (ca segment al domeniului social), urmate de rezultate in cascada la nivelul politic, economic

Pagina | 16



imposibilitatea dialogului dintre parti) si adancirea clivajelor sociale, de obicei prin
alimentarea simultana a taberelor cu narative astfel construite incat sa rezoneze cu
anumite prejudecati, modele mentale sau pozitii fata de subiectul de interes general.

59. Amploarea evenimentelor si manifestatiilor desfasurate in spatiul public a
solicitat un efort institutional considerabil pentru mentinerea si asigurarea conditiilor de
normalitate si legalitate, deasigurare a protectiei fizice a cetatenilor si bunurilor acestora,
precum si garantarea drepturilor de a se exprima si manifesta liber.

Numarul misiunilor de ordine publica executate pentru protectia participantilor, a
infrastructurii si prevenirea tulburarii ordinii si sigurantei publice pe timpul desfasurarii
manifestarilor publice a inregistrat un trend ascendent incepand cu anul 2017, iar in anul
2020 a scazut ca urmare a limitarilor in ceea ce priveste manifestarile cu public numeros
impuse la nivel national, in contextul pandemiei COVID 19. In anul 2022, misiunile de
asigurare a ordinii publice la manifestarile cu public numeros au inregistrat un trend usor
ascendent (+15,8%) fata de anul 2021, datorat in special numarului misiunilor de
asigurare pe timpul manifestarilor sportive (+36,5%), cultural-artistice (de peste 2 ori) si
religioase (+35%), pe fondul eliminarii limitarilor generate de pandemia COVID 19.

Numarul infractiunilor constatate si al sanctiunilor contraventionale aplicate cu ocazia
manifestarilor publice a inregistrat cresteri semnificative in perioada 2017-2018, iar
ulterior, s-a constat o scadere accentuata a acestora, corelativ cu numarul de manifestari
publice derulate. In anul 2022, fatd de anul 2021, in conditiile cresterii numarului
manifestarilor publice si, implicit, al misiunilor de asigurare a ordinii publice, a crescut
numarul infractiunilor constatate (de aproape 4 ori), in timp ce numarul sanctiunilor
contraventionale aplicate a scazut (-4,4%).

In ultimii ani, modul de organizare a adundrilor publice, in special a manifestatiilor de
protest, a suferit modificari substantiale, promovarea fiind realizata de cele mai multe ori
pe retelele de socializare, iar comportamentul participantilor suferind transformari. in
context, mediul virtual poate deveni un factor favorizant pentru polarizarea opiniei publice,
aspect ce necesita adaptarea tacticilor si masurilor preventive/reactive ale structurilor de
ordine publica, astfel incat interventia sa se realizeze in baza unei imagini situationale
complete, cu dispozitive si modalitati de actiune adaptate noilor provocari.

60. In ceea ce priveste alte amenintdri preconizate a se manifesta in viitor la adresa
ordinii si sigurantei publice, adaptarea raspunsului fortelor la dezvoltarea "tehnologiilor
viitorului”, in special in ceea ce priveste tehnologiile in domeniul inteligentei artificiale,
aeronavelor fara pilot la bordsi retelelor 5G este una dintre preocuparile structurilor
nationale.

Fabricarea de arme si componente esentiale prin intermediul tehnologiei de imprimare 3D
a ajuns cunoscuta n ultimii ani, ca metoda relativ usoara de producere a armelor de foc,
putand duce la o proliferare sporita a acestui tip de arme, insecuritate si chiar la utilizarea
lor in vederea comiterii de infractiuni grave si/sau acte de terorism. Armele fabricate in
acest mod sunt capabile sa foloseasca munitie letalda si presupun costuri reduse de
fabricare, echipamentele de imprimare 3D fiind usor accesibile pe piata.

Aceste tehnologii sunt analizate, atat din perspectiva posibilitatii utilizarii in comiterea de
fapte antisociale, cat si din perspectiva integrarii lor in registrul de capabilitati necesare
contracararii anumitor fenomene, cum ar fi dezinformarea, atacurile cibernetice, siguranta
evenimentelor si manifestatiilor cu public numeros, traficul de droguri, incalcarea regimului
frontierei de stat, contrabanda etc.
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Cu toate ca unele dintre aceste tehnologii exista de mai multa vreme, cresterea fiabilitatii
acestora, disponibilitatea pe scara mai larga, reducerea costurilor de achizitie, precum si
utilizarea de catre populatie au condus la cresterea probabilitatii ca acestea sa fie utilizate
ca mijloc in savarsirea de fapte incriminate de lege.

Astfel, se preconizeaza ca tehnologiile viitorului vor aduce schimbari majore, acestea fiind
deja prezente in viata noastra, context in care se impune dezvoltarea unei conceptii pentru
abordarea acestora din perspectiva ordinii si sigurantei publice.

61. Avand in vedere complexul cauzal si al factorilor favorizanti cu efect direct asupra
formelor de manifestare a criminalitatii, problematica specifica a unor domenii complexe,
cu nivel de specificitate accentuat, precum combaterea criminalitatii organizate,
securitatea frontierelor, gestionarea migratiei sau cresterea gradului de siguranta rutiera,
este abordata la nivel national prin documente strategice sectoriale, dedicate.

Astfel, in perioada urmatoare, noile documente strategice si programatice vor orienta
activitatea specifica derulata de structurile nationale competente, in scopul contracararii
unor amenintari, atat la adresa ordinii si sigurantei publice, cat si a securitatii nationale a
Romaniei (ex: Strategia nationala de management integrat al frontierei, Strategia
nationala privind imigratia 2021-2024, Strategia nationala impotriva criminalitatii
organizate in perioada 2021-2024, Strategia nationala impotriva traficului de persoane
2018-2022, Strategia nationala in domeniul drogurilor pentru perioada 2022-2026,
Strategia de consolidare si dezvoltare a Inspectoratului General de Aviatie al MAI,
Strategia Nationald pentru Siguranta Rutiera 2022-2030, Strategia Nationald pentru
sistemele inteligente de transport 2022-2030, Strategia Nationald Anticoruptie 2021-
2025, Strategia nationala privind recuperarea creantelor provenite din infractiuni pentru
perioada 2021-2025 “Criminalitatea nu este profitabila”, Strategia nationala pentru
combaterea coordonatda a tuturor formelor de ilicit impotriva mediului inconjurator,
Strategia nationala de reintegrare sociala a persoanelor private de libertate 2020-2024,
Strategia nationala pentru prevenirea si combaterea antisemitismului, xenofobiei,
radicalizarii si discursului instigator la ura 2021-2023, Strategia Nationalda pentru
Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii etc.).

Capacitatea nationala de raspuns

. Forte nationale cu responsabilitati in desfasurarea activitatilor de
ordine si siguranta publica

62. Fortele de ordine si siguranta publica se compun din forte ale institutiilor
componente ale Sistemului National de Aparare, Ordine Publica si Securitate
Nationala, reprezentdnd componenta principala de raspuns national in fata amenintarilor
la adresa ordinii si sigurantei publice.

63. Fortele de ordine si siguranta publica din cadrul Ministerului Afacerilor Interne se
compun din forte principale, forte de sprijin si forte complementare.

64. Fortele principale ale Ministerului Afacerilor Interne sunt abilitate prin lege sa
exercite dreptul de politie a statului, reprezentand componenta de baza a structurilor
destinate sa gestioneze intreaga problematica din domeniul ordinii publice, pe timp de
pace sau pe timpul starii de urgenta, fiind constituite in structuri de politie si jandarmi.

Politia Romana mentine ordinea si siguranta publica la nivel national; apara viata,
integritatea corporala si libertatea persoanelor, proprietatea privata si publica, celelalte
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drepturi si interese legitime ale cetatenilor si ale comunitatii; aplica masuri pentru
prevenirea si combaterea fenomenului infractional si terorismului, de identificare si
contracarare a actiunilor elementelor care atenteaza la viata, libertatea, sanatatea si
integritatea persoanelor, a proprietatii private si publice, precum si a altor interese legitime
ale comunitatii; realizeaza activitati de prevenire si combatere a coruptiei, a criminalitatii
economico-financiare, a celei transfrontaliere, a infractiunii in domeniul informaticii si a
crimei organizate.

Jandarmeria Romana asigura si restabileste ordinea publica la nivel national; asigura
paza unor obiective de importanta deosebita pentru activitatea statului si strategice,
precum si protectia transporturilor de valori importante si speciale; asigura paza si ordinea
publica la instantele de judecatd; participa la mentinerea ordinii publice in statiuni
montane si pe litoral prin structuri specializate; actioneaza ca forta de politie europeana
si participa cu efective specializate la mentinerea pacii, la solicitarea organismelor
internationale.

65. Fortele de sprijin sunt constituite, potrivit competentelor si atributiilor, din structuri
ale Politiei de Frontiera Romane, Inspectoratului General pentru Imigrari,
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si Inspectoratului General de
Aviatie al MAIL.

66. Fortele complementare sunt constituite din structuri ale MAI care participa la
efortul fortelor principale si de sprijin, potrivit competentelor. Acestea sunt reprezentate,
in principal, de serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor, a pasapoartelor,
permiselor de conducere si certificatelor de inmatriculare a vehiculelor aflate in subordinea
MAI, respectiv alte structuri cu atributii care pot contribui la realizarea activitatilor si
masurilor in domeniu.

67. In situatii punctuale, fortele apartinand structurilor MAI pot fi sprijinite de
institutii/structuri cu responsabilitati in domeniul apararii, ordinii publice si
securitatii nationale, precum si de alte entitati de interes public sau privat, in
conditiile prevazute de lege.

. Prevenirea criminalitatii

68. Activitatea de prevenire a criminalitatii reprezintda ansamblul masurilor adoptate de
societate, menite sa reduca ori sa contribuie la reducerea criminalitatii, a prejudiciilor
cauzate de aceasta, prin impiedicarea directa a actiunilor infractionale si/sau prin politici
si interventii destinate eliminarii sau diminuarii potentialului criminogen si a cauzelor ori
conditiilor care genereaza sau favorizeaza criminalitatea.

69. Accentuarea importantei acestui segment, recunoscut ca un instrument central in
sistemul de aplicare a legii, atat la nivel national, cat si international, este un raspuns
firesc, adaptat schimbarilor pe care le propune realitatea sociala: accelerarea puternica a
ritmurilor vietii individuale si sociale, dezvoltarea tehnologiei, esentializarea caracterului
comunicant al societatii, data de fluxurile informationale permanente si generale,
consacrarea caracterului indispensabil al detinerii informatiei si cunoasterii.

70. Este obligatoriu ca fortele cu atributii si responsabilitati in domeniu, printr-o actiune
concertata a societatii civile si a sistemului de asigurare a ordinii de drept si sigurantei
publice, sa actioneze pentru prevenirea producerii infractiunilor, credand mecanismele
sociale si institutionale necesare si dezvoltand spiritul civic in comunitate.
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71. Ca si consecinta, activitatea de prevenire a criminalitatii presupune gestionarea
infractionalitatii de pe principii moderne: analiza (cercetarea) stiintifica (sociologica) a
problemeil®, parteneriatul social, continuitatea in actiune si adaptarea actiunilor la
diversitatile comunitare, utilizarea eficienta a mijloacelor comunicationale.

72. in prezent, la nivelul institutiilor statului roman, activitatea de prevenire a
criminalitatii se desfasoara descentralizat si independent, de catre fiecare dintre structurile
cu atributii prevazute in actele normative de organizare si functionare ale acestora sau in
alte acte ce stabilesc astfel de competente. Desi activitatile preventive desfasurate de
unele dintre aceste structuri ar trebui sa aiba un caracter complementar, s-a constatat
faptul ca, in realitate, exista o suprapunere a interventiilor preventive!®

73. In acest context, apreciem ca se impune o sistematizare a interventiei preventive, o
abordare integrata, o planificare comuna a interventei, in vederea transmiterii unui mesaj
preventiv corect, coerent si unitar, bazat pe rezultatul unei analize elaborate si
profesioniste a fenomenului infractional. Stabilirea clara a responsabilitatilor in domeniul
prevenirii faptelor antisociale pentru structurile care concura la demersul preventiv, precum
si a modalitatilor de colaborare intre acestea va atrage dupa sine o serie de avantaje,
printre cele mai importante fiind:optimizarea reactiei institutionale a fiecarei structuri cu
atributii de aplicare a legii, asigurarea unui plus de consistenta demersului preventiv si un
nivel sporit de receptare la nivelul populatiei, concretizarea asteptarilor populatiei in
legatura cu primordialitatea prevenirii criminalitatii, care va determina, implicit, cresterea
gradului de incredere a populatiei in structurile responsabile si formarea unor perceptii
corecte cu privire la rolul si atributiile fiecareia dintre acestea.

. Mecanisme de evaluare a riscurilor

74. Mediul actual de securitate este caracterizat de complexitate, dinamism si amenintari
emergente, fiind, in acelasi timp, marcat de o crestere a vitezei de circulatie a informatiei,
ce se repercuteaza negativ asupra perceptiei cetatenilor privind propria siguranta.

Astfel, necesitatea de adaptare succesivda, dinamica, care sa asigure abordarea
multidisciplinara a riscurilor si integrarea misiunilor de baza din competenta structurilor cu
responsabilitati in domeniu conduce la dezvoltarea unui mecanism institutional de
evaluare a riscurilor din perspectiva misiunilor specifice, pentru fiecare stadiu de
interventie - prevenire, pregatire, raspuns, evaluare - investigare si refacere.

75. Se are in vedere construirea unui cadru conceptual care sa incurajeze elaborarea de
analize de evaluare a diferitelor domenii asociate ordinii si sigurantei publice, utilizdnd
metode si limbaj standardizat, care sa cuprinda inclusiv evaluari ale riscurilor asociate
spatiului informational.

76. Disponibilitatea cunoasterii si informatiilor la nivel national inregistreaza o crestere
accelerata, necesitand evidentierea unei mai bune fuzionari a informatiilor la nivelul
structurilor nationale cu responsabilitati in domeniu, inclusiv la nivelul MAI, care sa
conduca la realizarea de analize de risc integrate.

77. Evolutiile rapide inregistrate in plan securitar, precum si multitudinea de riscuri
inregistrate la adresa ordinii si sigurantei publice, impune dezvoltarea palierului de
analiza strategica, care ofera structurilor competente imaginea de ansamblu asupra

15> cauze generatoare, factori favorizanti, modificari cantitative si calitative ale structurii criminalitatii in spatiu si timp
16 in special in cazul celor organizate in institutiile de invatamant preuniversitar
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capabilitatilor, vulnerabilitatilor, evolutiilor si intentiilor actorilor ce pot aduce atingere
climatului de ordine si siguranta publica.

. Misiuni de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si sigurantei
publice

78. Complexitatea situatiei operative din ultimii ani a solicitat tot mai mult un efort
institutional sustinut si conjugat al tuturor fortelor de ordine si siguranta publica, sens in
care s-a impus reasezarea conceptuala a atributiilor specifice in cadrul misiunilor
desfasurate in comun. Desi au fost parcursi pasi importanti din punct de vedere legislativ,
dinamica mediului de securitate impune adaptarea si dezvoltarea permanenta a
interoperabilitatii fortelor, atat la nivel strategic, céat si operativ, inclusiv prin dezvoltarea
unui cadru actional comun.

79. Totodata, in ceea ce priveste actiunile zilnice pentru mentinerea ordinii publice, se
impune continuarea angrenarii structurilor de politie locala si consolidarea cooperarii intre
acestea si structurile fortelor MAI.

80. Situatia inregistrata in ultimii ani, privind cazurile de ultraj la adresa personalului
MAI, a relevat faptul ca majoritatea au fost inregistrate la nivelul structurilor de ordine
publica, cu ocazia interventiilor la evenimente si desfasurarii misiunilor specifice de
patrulare in mediul urban.

Ponderile cele mai mari au fost inregistrate, cumulat, la nivelul inspectoratelor generale
ale MAI, majoritatea la nivelul IGPR, atat in ceea ce priveste numarul cazurilor de ultraj
inregistrate, cat si numarul de cadre ultragiate, context ce reclama imbunatatirea dotarii
Politiei Romane cu mijloace de imobilizare, inclusiv diversificarea acestora in sensul
utilizarii de mijloace de imobilizare neletale.

Totodata, in contextul evolutiei situatiei operative, precum si al cresterii gradului de
specializare a mediului infractional, s-a evidentiat faptul ca este nevoie de continuarea
pregatirii personalului pentru executarea misiunilor, imbunatatirea gradului de dotare a
tuturor fortelor de ordine si siguranta publica, precum si de modernizarea mijloacelor
utilizate.

81. Suportul aerian in cadrul misiunilor de ordine si siguranta publica, prin intermediul
resursei de aviatie a Inspectoratului General de Aviatie al MAI reprezinta un factor
important pentru cresterea capacitatii operative a structurilor specializate in cadrul unor
misiuni specifice, contextualizate evenimentelor si manifestatiilor publice de amploare,
modalitatilor de savarsire a infractionalitatii transfrontaliere, crimei organizate, migratiei
ilegale, situatiilor de urgenta, etc., fiind circumscrise efortului national de asigurare a unui
climat de siguranta pentru cetateni.

Gradul sporit de complexitate al misiunilor executate de catre structurile de aviatie ale
MAI este conferit de faptul ca acestea sunt orientate, in principal, pentru asigurarea
mobilitatii aeriene a fortelor de ordine si sigurantapublica, a Serviciului Mobil de Urgenta3,
Reanimare si Descarcerare (SMURD), precum si pentru executarea, atat a transporturilor
speciale/umanitare, cat si a interventiilor in situatii de urgenta, in sprijinul comunitatilor
locale sau al altor institutii publice.

Cresterea numarului de solicitari privind utilizarea resursei de aviatie, dar si gradul de
uzura al aeronavelor impun adaptarea si dezvoltarea continua, inclusiv in perioada
urmatoare a capabilitatilor de operare aeriana, astfel incat sa poata fi asigurata
eficient mobilitatea structurilor de ordine sisiguranta publica, in vederea unei reactii rapide
si eficace, atat pe timp de pace, cat si in cazul producerii unor situatii speciale si de criza.
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82. In realizarea misiunilor de ordine si sigurantd publicd sunt utilizate inclusiv animale
de serviciu, iar evaluarile realizate la nivelul Politiei Romane au aratat faptul ca, in ultimii
ani, activitatea cu cainii de serviciu este lipsita de eficienta si nu produce beneficii
institutiei, decat in foarte putine situatii, acolo unde implicarea politistilor ce au in dotare
animalele de serviciu a fost consistenta si voluntara.

La nivelul structurilor de politie din toate statele europene functioneaza si sunt dezvoltate
permanent structuri unice de politie canina (K9). In prezent, structurile detinatoare de
caini de serviciu nu pot asigura permanenta serviciului pentru niciuna dintre specializarile
cainilor, cele mai importante si uzitate fiind "detectare urma” si “patrulare-interventie”, iar
activitatea de pregatire, ingrijire si antrenare a cainilor se face sporadic, izolat, neuniform
si duce la perpetuarea problemelor de sistem, context in care se impune reorganizarea

acestei activitatii, prin constituirea de structuri unice de politie canina, de suport operativ.

. Paza obiectivelor, bunurilor si valorilor

83. Analiza exhaustiva a domeniului sistemelor de securitate private a relevat, atat
importanta deosebita a acestora in complexul masurilor necesare conturarii unui mediu de
securitate eficient, cat si principalele probleme specifice, In acest sens amintind:
reglementarea excesiva a masurilor de organizare a pazei fizice, avand in vedere c3, in
realitate, tendinta este catre protejarea obiectivelor prin mijloace tehnice de supraveghere
video si alarmare; limitarea variantelor de asigurare a securitatii fizice a obiectivelor sau
de implementare a unor noi solutii de securizare a valorilor adoptate de catre detinatorii
acestora; parghiile insuficiente la nivelul autoritatilor pentru aplicarea masurilor de
suspendare sau anulare a licentelor, ca si modalitate de sanctionare a societatilor care au
fost depistate cu anumite practici ilegale etc.

Astfel, se desprinde necesitatea modernizarii si alinierii cadrului legal din Romania
la valorile si practicile europene, asigurarii unei reglementari necesare instituirii unui
mediu de securitate privat eficient, precum si stabilirea conditiilor optime in scopul cresterii
calitatii serviciilor oferite de furnizori.

Se urmareste cresterea nivelului general de securitate fizica, prin crearea unor
mecanisme care sa asigure autocorectii in caz de incident: analiza de risc si cresterea
rolului expertilor in evaluare pentru consilierea si consultanta operatorilor economici;
flexibilizarea reglementarii, prin transferarea unor cerinte catre normele metodologice care
sa permita actualizarea periodica, in acord cu evolutia pietei si imbunatatirea calitatii
serviciilor furnizate de prestatorii privati; eficientizarea activitatii politiei, prin concentrarea
pe segmentul operativ si  debirocratizarea  administrativa; implementarea
profesionalismului si competentei profesionale in prestarea serviciilor; asigurarea unui
cadru care sa permita eliminarea concurentei neloiale.

84. Potrivit cadrului legal in vigoare, desfasurarea activitatilor specifice a unor obiective
sau derularea unor transporturi, in conditii de securitate deplina, reclama asigurarea
pazei acestora de catre efective ale Jandarmeriei Romane.

85. Un rol semnificativ prevenirea si/sau reactia rapida la o amenintare asupra unui
obiectiv il are identificarea stadiului ostil. Identificarea si gestionarea, intr-o etapa
timpurie, a unei astfel de activitati este de natura a duce la diminuarea/eliminarea
posibilitatii de materializare a unui incident de ordine si siguranta publica.

Evolutia criminalitatii locale, amplificata de efectele pandemiei, corelatéa cu nevoia de
concentrare a efortului structurilor de ordine publica in directia impunerii masurilor de
limitare a raspandirii infectiei, cu solicitarile multiple de asigurare a masurilor de paza cu
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efective de jandarmi, in conditiile neacoperirii deficitului de personal, determina
necesitatea unei reasezari conceptuale a modului de executare a acestei misiuni.

Parte componenta a acestei reasezari conceptuale trebuie sa fie si exploatarea avantajelor
nete oferite de sistemele tehnice de securitate, care au cunoscut in ultima perioada o
dezvoltare tehnologica semnificativa si o crestere a functiilor complementare pe care le
pot avea in cadrul mecanismului de paza, din perspectiva dispeceratelor de monitorizare
zonale, care se impun a fi operationalizate si conectate la sistemele tehnice de securitate
instalate la obiectivele pazite, concomitent cu realizarea unei mobilitati crescute a
structurilor de paza.

. Interventie la evenimentele semnalate prin Sistemul National Unic
pentru Apeluri de Urgenta 112 (SNUAU 112)

86. Eliminarea, in timp util, a factorilor de risc care aduc atingere drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoanelor, a vietii si integritatii corporale a acestora, a proprietatii
private si publice, este esentiala, context ce reclama dezvoltarea SNUAU 112.

Din perspectiva solicitarilor cetatenilor prin SNUAU 112 in domeniul ordinii publice,
structurile MAI au intervenit, in medie, anual, la 816.556 de apeluri, iar in 75% dintre
cazuri s-a intervenit in mai putin de 10 minute.

Cu toate acestea, avand in vedere vulnerabilitatile generate de lipsa sistemelor GPS pentru
monitorizarea sau localizarea patrulelor, precum si de lipsa interoperabilitatii bazelor de
date sau evidenta a patrulelor cu aplicatia SNUAU 112 administrata de STS, prioritatile
pentru perioada urmatoare vor avea in vedere imbunatatirea mecanismului
institutional dedicat interventiei la evenimentele semnalate de cetateni.

In context, reorganizarea sectiilor de politie rurald urmdreste crearea a doua
compartimente distincte, respectiv cel de patrulare si interventie la evenimente si
cel de investigare a criminalitatii specifice mediului rural, corespunzatoare
competentelor materiale si teritoriale existente, pentru eficientizarea activitatii de
interventie la evenimente, crearea unei forte care sa asigure o acoperire suficienta cu
echipaje de politisti si reducerea timpului de interventie la evenimentele sesizate.

. Management integrat pentru gestionarea evenimentelor cu impact in
planul ordinii si sigurantei publice, a situatiilor speciale si de criza in
domeniul ordinii si sigurantei publice

87. Situatiile speciale si de criza pot fi reprezentate de situatiile generate de aparitia unor
riscuri care aduc atingere si/sau perturba grav starea de normalitate, respectiv care pun
in pericol securitatea nationald sau care ameninta viata si sanatatea populatiei, mediul
inconjurator, valorile materiale si culturale.

88. MAI indeplineste un rol principal in gestionarea situatiilor speciale si de criza in
domeniul ordinii publice si al situatiilor de urgenta.

89. SRI este autoritatea nationald in domeniul prevenirii si combaterii terorismului. in
situatia iminentei sau producerii unui act de terorism pe teritoriul tarii noastre, pe suportul
logistic si operational al Centrului de Coordonare Operativa Antiterorista (CCOA), se
activeaza Centrul National de Actiune Antiterorista (CNAA), care asigura, la nivel national,
managementul crizei teroriste. Totodata, pentru a raspunde eficient la amenintarile de
natura terorista la adresa Romaniei, la nivel national este stabilit Sistemul National de
Alerta Terorista, instrument aprobat de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, care cuprinde
nivelurile de alerta teroristd, instituite in scopul adoptarii de catre autoritatile si institutiile
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publice si private, respectiv de populatie, a conduitei optime pentru prevenirea si
combaterea terorismului, in functie de nivelul de amenintare terorista pe teritoriul
Romaniei.

90. In contextul apdrarii nationale, in eventualitatea declardrii unor stiri de asediu,
mobilizare sau razboi, rolul principal in conducerea si coordonarea activitatilor revine
MApN. Pe timp de pace, MApN are rol de sprijin al celorlalte structuri nationale de ordine
si siguranta publica.

La nivelul MAI se asigura monitorizarea situatiei operative, coordonarea integrata a
misiunilor structurilor nationale cu responsabilitati in domeniu, precum si managementul
operational pe timpul manifestarilor publice de amploare si cu grad de risc ridicat sau al
situatiilor speciale si de criza care se manifesta in domeniul ordinii si sigurantei publice.

Totodata, MAI este institutia responsabila cu gestionarea fazelor initiale ale unei crize,
inclusiv in acele situatii care, initial, nu denota o amenintare concreta sau o forma de
agresiune conventionalda asupra securitatii nationale, dar care, prin evolutia lor, pot
determina implementarea unor masuri subsumate unor stari exceptionale.

Pentru realizarea managementului integrat al situatiilor speciale si de criza, in
domeniul ordinii si sigurantei publice, sunt elaborate documente de planificare privind
masurile necesare asigurarii/restabilirii ordinii publice, context in care va continua, si in
perioada urmatoare, procesul de armonizare a documentelor de profil, in corelare cu
evolutiile Tnregistrate in plan securitar, managementul integrat al interventiilor fiind
asigurat prin Centrul National de Conducere a Actiunilor de Ordine Publica.

Din punct de vedere al managementului operational, la nivelul MAI se asigura planificarea
strategica a modului de actiune si de intrebuintare a fortelor in situatii speciale si de criza
in domeniul ordinii si sigurantei publice, cooperarea cu alte institutii, prelucrarea si
gestionarea informatiilor referitoare la evolutia situatiei operative, precum si asigurarea
informarii in dinamica a factorilor de conducere.

In acest context si in functie de natura si amploarea crizei, se are in vedere armonizarea
si conjugarea actiunilor MAI, cu cele desfasurate de institutiile din cadrul
Sistemului National de Aparare, Ordine Publica si Securitate Nationala.

91. Totodata, pentru realizarea managementului integrat al actiunilor de asigurare
a unui climat de ordine si siguranta publica corespunzator, in functie de riscurile
previzionate si de evolutia situatiei operative, la nivelul MAI se elaboreaza cadrul
operational general de planificare/organizare a misiunilor din competenta structurilor
proprii, in contextul manifestarilor de amploare.

92. In ceea ce priveste situatiile de urgentd, managementul integrat al interventiilor este
asigurat prin Comitetul National pentru Situatii de Urgenta, rolul principal revenind
Departamentului pentru Situatii de Urgenta.

93. Pandemia de COVID 19 a relevat o serie de vulnerabilitati, generate, atat de
necesitatea operarii la capacitate operationala completa pentru perioade mari de timp, céat
si pe fondul riscului de indisponibilizare a personalului, ca urmare a infectarii cu SARS-
CoV-2.

94. Eficienta sistemelor informatice si de comanda, a celor de protejare a vietii si sanatatii
angajatilor, a vitezei de circulatie a informatiilor, a capacitatii de a asigura comanda si
functionarea permanenta a structurilor de ordine publica in situatii de urgentd, precum si
nivelul de pregatire si devotament al personalului, au fost si vor continua sa fie supuse
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unei testari in conditii reale de criza. Astfel, se impune o analiza atenta a lectiilor
invatate cu ocazia gestionarii pandemiei si consolidarea capacitatii MAI de a mentine
ordinea si siguranta publica, in situatii de urgenta, prin dezvoltarea procesului de
informatizare si realizarea de investitii in acest sens.

. Participarea structurilor de ordine publica ca structuri de suport
pentru gestionarea situatiilor de urgenta

95. Principalele provocari in domeniul managementului situatiilor de urgenta, speciale si
de criza sunt: necesitatea de adaptare succesiva, dinamicd, care sa asigure abordarea
multidisciplinara a riscurilor si integrarea misiunilor de baza din competenta structurilor
aflate in coordonare (stingerea incendiilor, interventia la inundatii si alunecari de teren,
accidente nucleare, accidente cu victime multiple, descarcerare, protectie CBRNe si
decontaminare, asanare de munitie neexplodata, cautare - salvare din medii ostile vietii,
acordare a primului ajutor calificat etc.), dar si asigurarea capabilitatilor necesare, in
functie de tipul de risc si domeniul de manifestare a acestora (in domeniul ordinii publice
sau al situatiilor de urgenta), pe cele cinci paliere principale de actiune: prevenire,
pregatire, raspuns, evaluare - investigare si refacere.

96. In functie de domeniul de manifestare a riscurilor, precum si a tipului de risc,
structurile MAI asigura coordonarea misiunilor sau indeplinesc un rol de sprijin, fie al altor
structuri MAI, fie al altor institutii nationale. Prin rol de sprijin se intelege totalitatea
activitatilor si misiunilor pentru sprijinirea actiunilor de raspuns desfasurate de autoritatile
responsabile sa asigure managementul tipului de risc care a generat situatia de urgentag,
realizate premergator, pe timpul sau dupa producerea acesteia.

97. In managementul situatiilor de urgentd, reactia eficientd se bazeaz& pe dou principii
fundamentale: identificarea si evaluarea din timp a urgentei si procesul decizional
organizat, in vederea asigurarii raspunsului la urgentd. In ansamblu, managementul
situatiilor de urgenta este un proces proactiv, anticipativ si planificat, menit sa influenteze
evolutia unei situatii de urgenta, inainte ca aceasta sa se transforme intr-o situatie de
criza. Astfel de situatii reclama asigurarea functiilor de management, atat in ceea ce
priveste managementul operational al misiunilor structurilor MAI, cat si managementul
integrat al intrebuintarii fortelor implicate.

98. Necesitatea pregatirii si calificarii managerilor si responsabililor din domeniul
situatiilor de urgenta este cu atat mai evidenta, cu cat acestia se vor confrunta cu un
mediu de lucru tot mai complex, cu cerinte mai dure si mai dificil de gestionat.

99. In contextul diversificarii amenintarilor actuale, se impune consolidarea si o mai buna
calibrare a acestui sistem, inclusiv din perspectiva schimbului de informatii intre structuri
si/sau institutii.

. Interoperabilitatea sistemelor de informatii

100.Discutiile despre crearea unui mecanism privind interoperabilitatea sistemelor de
informatii din domeniul JAI au fost accelerate in 2016, in contextul crizei migrationiste si
a crizei securitatii din UE generata de atentatele teroriste de pe teritoriul UE, in iunie 2019
intrand in vigoare pachetul legislativ care stabileste un cadru pentru a asigura
interoperabilitatea dintre mai multe sisteme de informatii ale UE, respectiv Sistemul de
intrare/iesire (EES), Sistemul de informatii privind vizele (VIS), Sistemul european de
informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS), Eurodac, Sistemul de informatii
Schengen (SIS) si Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale
resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN).
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101. La nivelul Uniunii Europene, implementarea noilor sisteme reprezinta un obiectiv
politic major, cu impact direct in asigurarea unui nivel ridicat de securitate pentru cetatenii
europeni. Comisia Europeana a subliniat importanta derularii procesului de implementare
fara sincope, fiind crucial ca toate statele membre implicate sa finalizeze activitatile in
acelasi timp, solicitdnd statelor membre stabilirea unui sistem de guvernanta la nivelul
fiecaruia, pentru a se asigura un mod de organizare, planificare, monitorizare, coordonare
si decizie la nivel politic, precum si elaborarea unui document programatic si de
monitorizare a implementarii tuturor sistemelor - Masterplan - care sa contind toate
masurile avute in vedere pentru reusita acestui obiectiv.

102. in Romania, sistemul de guvernanta a fost instituit!’, iar Masterplanul a fost elaborat
si aprobat si se afla in implementare. Responsabilitatea gestionarii sistemelor europene
de informatii revine Ministerului Afacerilor Externe, pentru un sistem si MAI pentru 5
sisteme.

103. Totodata, la nivel national au fost dezvoltate mai multe baze de date operative, unele
interconectate la bazele de date europene. In prezent, pe domeniul ordinii si sigurantei
publice, evenimentele/incidentele, de o anumita gravitate/cu un anumit impact, sunt
inregistrate prin intermediul mai multor aplicatii dedicate semnalarilor de incidente de
ordine publica, cu interconectare la nivel intern cu alte baze de date utilizate in gestiunea
evenimentelor din spatiul public. Pentru o mai buna valorificare a informatiilor si reducerea
timpului de actiune, interconectarea acestor sisteme intr-un sistem informatic
distribuit la nivelul MAI este un deziderat pentru perioada urmatoare, care
necesita realizarea de investitii in ceea ce priveste dezvoltarea procesului de
informatizare in domeniul ordinii si sigurantei publice.

. Sistem integrat de prevenire si combatere a criminalitatii - cooperare
nationala si internationala

104. Prezenta Strategie promoveaza prevenirea si combaterea criminalitatii in sistem
integrat, implementarea acesteia presupunand, atat constientizarea problematicii
infractionalitatii, cat si actiunea concertata a tuturor fortelor cu responsabilitati in
domeniu, in toate sectoarele vietii sociale, pe segmente bine delimitate, care sunt afectate
de fenomen.

105. Siguranta comunitara poate fi asigurata eficient doar in sistem partenerial, prin
accentuarea rolului activ al societatii civile si atragerea actorilor sociali direct/indirect
implicati in rezolvarea problemelor, iar functionarea sistemului prin intermediul
parteneriatelor dezvoltate intre structurile MAI si alte institutii ale statului (ministere,
autoritati), reprezentanti ai administratiei publice locale, ONG-uri, mediului de afaceri,
mass media, consolidarea rolului Autoritatii Teritoriale de Ordine Publica in asigurarea
functionalitatii cooperarii la nivel local intre toti cei abilitati in domeniu.

106. Astfel, se urmareste o abordare strategica in ceea ce priveste lupta impotriva
insecuritatii, integrarea unor sisteme de finantare, audit si evaluare a rezultatelor obtinute,
intensificarea schimbului de informatii intre institutii, in scopul utilizarii cat mai judicioase
a resurselor disponibile, crearea si mentinerea unui climat de incredere intre parteneri.

107. Mentinerea si dezvoltarea instrumentelor de cooperare politieneasca internationala
in domeniul biometriei pentru identificarea unor modalitati optime de creare, actualizare
si utilizare a bazelor de date criminalistice, in contextul schimburilor de date operative

17 prin OMAI nr. 129 din 13 noiembrie 2019 privind constituirea, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, a Comitetului de coordonare a noii
arhitecturi a sistemelor europene deinformatii pentru frontierd si securitate
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pentru combaterea terorismului, a criminalitatii organizate si a altor activitati infractionale
este considerata o prioritate a politicilor europene.

108. Astfel, caracterul transfrontalier al criminalitatii creeaza necesitatea dezvoltarii
cooperarii, atat in formatele de cooperare regionala - Asociatia Sefilor de Politie din Europa
de Sud - Est, Centrul Sud - Est European de Aplicare a Legii (SELEC) etc., cat si in cele
din cadrul UE - Europol, Frontex etc.

. Capacitate administrativa

109. Intirirea capacitatii de interventie a structurilor cu atributii in domeniul
ordinii publice este conditionata de alocarea juducioasa a resurselor necesare gestionarii
urmatoarelor domenii/problematici/investitii:

- operationalizarea unor structuri noi, in acord cu angajamentele Romaniei in domeniu,
ca stat membru UE si NATO;

- limitarea deficitului de personal si asigurarea stabilitatii pe functii a acestuia;
- cresterea nivelului de profesionalizare a personalului operativ;
- Tmbunatatirea, modernizarea spatiilor de lucru si a dotarii politiei din mediul rural;

- modernizarea dotarilor specifice (armament, munitie, casti de protectie, veste
antiglont, maiouri de protectie antiglont si anti-injunghiere, pulverizatoare cu
substanta iritant-lacrimogena, camere video tip ,body cam”, sisteme de aeronave
fara pilot uman, sisteme de detectie a aeronavelor fara pilot uman etc.);

- cresterea mobilitatii terestre, navale si aeriene in cadrul misiunilor de ordine si
siguranta publica;

- implementrarea de sisteme informatice pentru monitorizarea unor indicatori de risc
specifici, de avertizare timpurie, respectiv modernizarea serviciilor publice printr-o
abordare integrata, complementara si aliniata cu cerintele strategiilor europene si
nationale deopotriva;

- adoptarea practica la nivelul sistemelor si proiectelor TIC ale MAI a tehnologiilor
curente, moderne, de tip Cloud, Internet of Things, 5G si, bineinteles, componentele
de tip Cyber, menite a asigura un climat sigur, inclusiv in mediul online, pentru
cetatenii care acceseaza serviciile electronice puse la dispozitie.

110. Identificarea resurselor bugetare si a unor surse de finantare
nerambursabila, pentru imbunatatirea si modernizarea spatiilor de lucru si a dotarilor,
respectiv realizarea unei cat mai bune executii bugetare reprezinta, de asemenea,
prioritati viitoare ale structurilor cu responsabilitati in domeniul ordinii si sigurantei publice.

111. Absorbtia de fonduri externe nerambursabile, cu rezultate concrete, reprezinta
o prioritate, concentrarea eforturilor pe accesarea fondurilor externe nerambursabile
contribuind la scaderea considerabila a presiunii asupra bugetului de stat. Fondurile
externe nerambursabile, utilizate (FEN) pana in prezent, au asigurat efectuarea de
investitii care au vizat: reabilitarea de sedii, achizitionarea de echipamente pentru
activitati operative si administrative, nave si ambarcatiuni, platforme IT, autovehicule si
alte mijloace de mobilitate, inclusiv pentru salvarea persoanelor aflate in dificultate,
precum si servicii de asistenta sociald, consiliere juridica, asistenta medicala pentru
solicitantii de azil, campanii de prevenire a traficului de persoane.

112. La nivelul MAI, se asigura coordonarea unitara a procesului de atragere, gestionare,
control si raportare a fondurilor externe nerambursabile, cu aplicabilitate in domeniul de
competenta, in special in ceea ce priveste exercitiul financiar european 2021-2027. Astfel,

pregatirea cadrului financiar multianual 2021-2027 si aprobarea regulamentelor europene
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si a documentelor programatice, la nivel national, au generat demararea unui proces
amplu, sub aspectul stabilirii mecanismelor si proceselor institutionale, necesare aplicarii,
al conformitatii cadrului legislativ national cu noile prevederi instituite la nivel european,
dar si al dimensionarii eficiente a resursei umane, pentru a asigura indeplinirea in conditii
optime a atributiilor specifice sporite, care va continua si in perioada urmatoare.

4.0BIECTIVE

A. Prevenire si contracarare

. OBIECTIV GENERAL nr. 1

Cresterea gradului de siguranta publica si protectie a cetateanului

> Obiective specifice:

1.1. Eficientizarea activitatii de prevenire si combatere a infractiunilor contra
patrimoniului si persoanei, cu accent pe cele indreptate impotriva persoanelor
vulnerabile, respectiv a celor asociate violentei domestice si a agresiunilor de natura
sexuala

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Justitiei

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Ministerul Educatiei Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Ministerul Afacerilor Externe Ministerul Dezvoltarii, Lucarilor Publice si Administratiei -

autoritati publice locale

Directii de actiune:

1. Eficientizarea activitatii derulate de politistii de proximitate, consolidarea conceptului de
functionare a Politiei de proximitate, prin extinderea atributului de cunoastere a populatiei
si prezenta in comunitate;

2. Imbunétirea activitdtilor specifice prevenirii si combaterii violentei domestice;

3. Adaptarea structurilor de investigatii criminale, din cadrul Politiei Romane, la evolutiile
actuale ale criminalitatii in general si in ceea ce priveste victimizarea minorilor, prin
identificarea si specializarea unor politisti in investigarea infractiunilor de acest gen;

4. Modernizarea metodelor si dezvoltarea/achizitia de noi instrumente tehnologice necesare
identificarii si tragerii la raspundere penald a autorilor infractiunilor de pornografie infantila;

5. Adaptarea structurilor de politie prin corelare cu noile responsabilitati ce revin in cazul
semnalarilor si avertizarilor din cadrul mecanismului national privind monitorizarea
electronica in cadrul unor proceduri judiciare si executional penale;

6. Eficientizarea activitatii derulate de structurile MAI in unitdtile de invatamant si in afara
acestora, in colaborare cu organizatiile neguvernamentale si celelalte institutii cu atributii in
domeniu, in vederea prevenirii delicventei juvenile si victimizarii minorilor;

7. Cresterea nivelului de cunoastere privind rolul si atributiile Serviciului de urgenta 112, prin
derularea unor activitati de prezentare in scoli, licee, mediul academic, de catre structurile
cu reprezentare in cadrul SNUAU 112;

8. Consolidarea capabilitatilor de reintegrare in societate a persoanelor liberate din

penitenciare, prin monitorizarea unor indicatori'® pentru detectarea timpurie a unor intentii
de revenire la activitati infractionale.

18Ex: portul ilegal de arme albe sau alt tip de armament, recrudescenta unor vicii sau dependente ce necesitd sume mari de bani pentru
satisfacerea acestora, manifestarea unor atitudini violente in comunitate, legaturi cu persoane/grupuri cunoscute cu preocupari infractionale
etc.
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1.2. Imbunititirea mecanismului institutional dedicat interventiei Ia
evenimentele din domeniul ordinii si sigurantei publice semnalate de cetateni
prin SNUAU 112

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Serviciul de Telecomunicatii Speciale Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

Directii de actiune:
1. Dezvoltarea mobilitatii si capacitatii de actiune a structurilor care intervin la evenimente;

2. Consolidarea si diversificarea, pe componenta tactica, a pregatirii personalului MAI incadrat
la nivelul structurilor de interventie la evenimente.

1.3. Cresterea nivelului de siguranta stradala si rutiera

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Dezvoltarii, Lucarilor Publice si Administratiei -

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii SEITENT PUIEE OEslE

Directii de actiune:
1. Eficientizarea si cresterea gradului de informatizare si automatizare a activitatilor derulate
de catre personalul MAI, cu ocazia activitatilor de ordine si siguranta publica;
2. Responsabilizarea participantilor la trafic, pentru cresterea gradului de siguranta rutiera.

1.4. Eficientizarea mecanismelor institutionale si interinstitutionale de cautare
a persoanelor disparute, inclusiv prin constituirea de structuri specializate in
disparitii de persoane

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse Serviciul de Telecomunicatii Speciale

Directii de actiune:
1. Eficientizarea activitatii de cautare a persoanelor disparute;

2. Imbuné&titirea sistemului de localizare a persoanelor care apeleazi Serviciul de urgentd 112.

1.5. Eficientizarea activitatilor de contracarare a infractiunilor contra mediului,
precum si a celor la regimul armelor, munitiilor, explozivilor, precursorilor de
explozivi si substantelor periculoase

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Directii de actiune:
1. Dezvoltarea activitatii de prevenire si combatere a infractiunilor contra mediului si a celor la
regimul armelor, munitiilor, explozivilor, precursorilor de explozivi si substantelor
periculoase, derulata la nivelul Politiei Romane;

2. Prevenirea si combaterea traficului ilegal de deseuri periculoase si nepericuloase, inclusiv
deseuri disimulate;

3. Prevenirea si combaterea fenomenului infractional din domeniul piscicol.
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1.6. Consolidarea rolului activitatii de prevenire a criminalitatii si dezvoltarea
parteneriatului cu membrii societatii civile

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Justitiei
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse Ministerul Educatiei
Serviciul Roméan de Informatii Ministerul Dezvoltarii, Lucarilor Publice si Administratiei -

autoritati publice locale

Directii de actiune:

1. Eficientizarea activitatilor de analiza si prevenire a criminalitatii, adaptarea acestora la
realitatile cotidiene, evolutiei situatiei operative si noilor trenduri care pot genera riscuri si
vulnerabilitati la adresa sigurantei publice, precum actiuni de dezinformare, amenintari
hibride, atacuri cibernetice etc.;

1. Cresterea gradului de protectie a personalului MAI in raport cu proliferarea actiunilor,
inactiunilor sau imixtiunilor unor persoane/grupuri interesate de limitarea/afectarea
capacitatilor operationale, a personalului, patrimoniului si actului de decizie de la nivelul
institutiilor responsabile cu asigurarea ordinii si sigurantei publice;

2. Imbuné&titirea cunosterii nevoilor de sigurantd publicd si a asteptarilor cetdtenilor fatd de
activitatea structurilor MAI, prin realizarea unor studii/cercetari sociologice, in parteneriat
cu institutii de pofil cu expertiza in domeniu.

1.7. Eficientizarea mecanismelor institutionale si interinstitutionale privind
mentinerea, asigurarea si, dupa caz, restabilirea ordinii publice

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Apararii Nationale
Serviciul Roméan de Informatii Serviciul de Telecomunicatii Speciale
Serviciul de Protectie si Paza Ministerul Dezvoltarii, Lucarilor Publice si Administratiei - autoritati publice locale

Directii de actiune:
1. Adaptarea si dezvoltarea permanenta a interoperabilitatii fortelor, atat la nivel strategic, cat
si operativ, inclusiv prin dezvoltarea unui cadru actional comun;

2. Dezvoltarea si eficientizarea mecanismelor institutionale de verificare si control a activitatii
derulate la nivelul MAI, precum si a celor dedicate controlului integritatii personalului si
consolidarii mediului de integritate.

1.8. Eficientizarea masurilor de combatere a activitatilor economice ilegale, in
scopul realizarii sigurantei cetatenilor necesare desfasurarii vietii sociale si
economice

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

Directii de actiune:
1. Cresterea capacitatii institutionale de actiune pentru combaterea evaziunii fiscale si spalarii
banilor;

Dezvoltarea capacitatii institutionale pentru combaterea contrafacerii si pirateriei;

Prioritizarea combaterii contrabandei si a fraudelor vamale, in special cu produse accizabile
(tigarete, alcool, produse energetice etc.);

4. Optimizarea activitatilor de combatere a fraudelor din domeniul achizitiilor publice si obtinerii
de fonduri publice;
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5. Cresterea nivelului de recuperare a prejudiciilor, prin generalizarea utilizarii tehnicilor de
investigatii financiare.

1.9. Cresterea eficacitatii activitatilor de prevenire si combatere a

infractionalitatii itinerante

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Afacerilor Externe
Serviciul Roméan de Informatii Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale

Serviciul de Informatii Externe

Directii de actiune:

1. Dezvoltarea capacitatii de colectare, analiza a datelor si monitorizarea riscurilor referitoare
la infractionalitatea intineranta, concomitent cu intensificarea cooperarii cu autoritatile
internationale, atat pe componenta de preventie, cat si pe cea de documentare si tragere la
raspundere penal3;

2. Imbun&titirea capacitdtii operationale institutionale de reactie, in vederea prevenirii si
combaterii diferitelor forme de criminalitate itineranta.

. OBIECTIV GENERAL nr. 2

Prevenirea si contracararea situatiilor de tulburare grava a ordinii publice

> Obiective specifice:
2.1. Eficientizarea gestionarii integrate a amenintarilor active!®, precum si a
altor situatii cu impact major asupra climatului de ordine si siguranta publica

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Serviciul de Protectie si Paza

Serviciul Roméan de Informatii

Directii de actiune:
1. Eficientizarea activitatii de pregatire a personalului MAI care, prin natura atributiilor curente,
poate avea calitatea de prim respondent?? la un incident provocat de o amenintare activa.

2.2. Prevenirea si contracarea rapida a formelor violente de manifestare in
spatiul public a activitatilor infractionale

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Dezvoltarii, Lucarilor Publice si Administratiei - autoritati publice locale

Serviciul Roméan de Informatii

Directii de actiune:
1. Anticiparea materializarii unor actiuni violente in spatiul public, printr-o mai buna
monitorizare a indicatorilor specifici si utilizarea integrata a mijloacelor preventive;

2. Eficientizarea procesului de documentare, in vederea identificarii timpurii si destructurarii cu
celeritate a gruparilor infractionale care actioneaza preponderent cu violenta;

3. Descurajarea manifestarilor violente si asigurarea unei interventii eficiente in cazul
producerii acestora, prin consolidarea imaginii, cresterea vizibilitatii si rolului activ al
personalului MAI;

19 o actiune sau inactiune, sdvarsita cu intentie, intr-un loc public sau privat, care poate evolua spre un act de terorism si vizeazd afectarea
vietii, libertatii, integritatii corporale sau sanatatii uneia sau mai multor persoane, afectarea grava a proprietdtii publice ori private si/ sau
producerea unei stari de panica la nivelul populatiei;

20 elementul de dispozitiv din cadrul fortelor specializate ale institutiilor componente SNPCT, care ajunge in cel mai scurt timp in zona
evenimentului si asigura interventia sau sprijinul de specialitate la locatia la care a fost semnalatd o amenintare activa, in scopul reducerii
amenintdrii principale, a amenintarilor secundare si indepartarii populatiei/limitarii pierderilor de vieti.
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2.3. Combaterea procesului de radicalizare, a extremismului violent si a
situatiilor de risc terorist

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Dezvoltarii, Lucdrilor Publice si Administratiei - autoritati

Ministerul Justitiei publice locale

Serviciul Romén de Informatii Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse

Serviciul de Informatii Externe VAR (R

Serviciul de Protectie si Paza

Directii de actiune?':
1. Consolidarea cadrului normativ si de cooperare, in vederea revizuirii si adaptarii necesare
dezvoltarii capabilitatilor de prevenire si combatere a fenomenelor radicalizarii si
terorismului, in contextul evolutiei permanente a modalitatilor de actiune terorista;

2. Eficientizarea mecanismelor de cooperare la nivel local cu comunitatea, cu organizatiile non-
guvernamentale si cu institutile ce au responsabilitati in domeniul educatiei, sanatatii,
asistentei si protectiei sociale si ocuparii muncii, in vederea prevenirii si combaterii
fenomenelor radicalizarii si terorismului;

3. Eficientizarea, in cooperare cu autoritatea nationald in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului, a mecanismelor de avertizare timpurie, inclusiv prin maximizarea facilitatilor
intrinseci ale unor retele informatice si a dezvoltarilor tehnologice in domeniul IT&C
(Inteligenta Artificiala, Machine Learning, Data mining etc.), cu accent pe identificarea,
semnalarea si combaterea diseminarii continutului online cu caracter terorist??;

4, Consolidarea cooperarii cu structurile de informatii si alte structuri abilitate, mai ales pentru
a accelera demersurile subsumate combaterii radicalizarii;

5. Imbun&titirea cooperdrii cu actorii interesati din sfera guvernamentald si non-
guvernamentala, respectiv a autoritatilor locale pentru implementarea bunelor practici in
domeniul protectiei spatiilor publice;

6. Cresterea gradului de cunoastere, prevenire si combatere/tragere la raspundere a actiunilor
de incitare la ura in mediul online sau de savarsire a unor infractiuni/ contraventii motivate
de ura, atat in cazuri punctuale/izolate, cat si in ceea ce priveste stoparea unor campaniicare
se propaga in mod necontrolat.

2L in domeniul prevenirii si combaterii terorismului, implementarea prioritdtilor se face prin raportare la responsabilitatile
specifice/institutionale prevazute de Legea nr. 535 din 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, precum si a celorlalte norme
incidente in materie

22 conform www.consilium.europa.eu, conceptul se refera la text, imagini, materiale audio sau video utilizate pentru: instigarea la savarsirea
actelor teroriste, diseminarea de instructiuni referitoare la modul de comiterea a unor infractiuni si solicitarea de a participa la grupuri teroriste

Pagina | 32


http://www.consilium.europa.eu/

B. Performanta

. OBIECTIV GENERAL nr. 3
Imbunatatirea proceselor decizionale -

prevenire si anticipare

> Obiective specifice:

3.1. Dezvoltarea analizei informatiilor, pe palierele strategic, operational si
tactic, in domeniile prioritare de actiune specifice ordinii si sigurantei publice

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne

Directii de actiune:

1. Cresterea rolului analizei informatiilor la nivelul MAI, prin elaborarea de ghiduri, manuale si
proceduri cu rol in definirea cazurilor si modurilor in care procesul de analiza poate fi utilizat
pentru cresterea calitatii materialelor informative, precum si a celor de evaluare si planificare
a activitatii;

2. Reconceptualizarea sistemului de formare profesionalda a analistilor de informatii, prin
utilizarea facilitatilor educative si academice oferite de institutiile de invatamant ale MAI;

3. Facilitarea transferului de expertiza si de lectii invatate, in scopul eficientizarii activitatii de
analiza de informatii la nivelul MAI;

4. Identificarea si implementarea unor proiecte care presupun participarea structurilor de
analiza a informatiilor, destinate transferului de expertiza de la agentii de aplicare a legii din
statele europene;

5. Dezvoltarea instrumentelor de analiza a informatiilor, implementarea de solutii tehnice/
software, extinderea capacitatii de colectare a datelor pentru identificarea, selectarea,
evaluarea si procesarea analiticd a celor relevante, necesare pentru gestionarea eficienta a
activitatilor.

3.2. Consolidarea capacitatii privind analiza si evaluarea integrata a riscurilor,
amenintarilor si vulnerabilitatilor sistemice

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Serviciul Roméan de Informatii

Directii de actiune:
1. Asigurarea mecanismelor/fluxurilor de avertizare timpurie, cu scopul de anticipare a unor
fenomene/evenimente/manifestari cu impact negativ in planul ordinii si sigurantei publice;

2. Dezvoltarea unor concepte de analiza si evaluare integratd a riscurilor aplicabile specificului
structurilor MAI, conform competentelor;

3. Imbunitstirea proceselor de management, prin asigurarea unor mecanisme eficiente de
planificare si evaluare a activitatilor specifice, inclusiv din perspectiva performantei acestora.
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3.3.

Sprijinirea procesului decizional si asigurarea managementului operational

integrat pentru gestionarea unor fenomene/evenimente/ manifestari, cu
impact in planul ordinii si sigurantei publice, respectiv al actiunilor complexe,
situatiilor speciale si de criza

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Serviciul de Protectie si Paza
Ministerul Apararii Nationale Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Serviciul Romén de Informatii Ministerul Dezvoltarii, Lucarilor Publice si Administratiei -

Serviciul de Telecomunicatii Speciale

autoritati publice locale

Ministerul Sanatatii

Directii de actiune:

1.

3.4.

Consolidarea capacitatii de planificare si gestionare integrata a fenomenelor/ evenimentelor/
manifestarilor, cu impact in planul ordinii si sigurantei publice, respectiv al actiunilor
complexe, situatiilor speciale si de criza, prin aplicarea mecanismului ,evaluare->
planificare>gestionare/reactie”, in scopul Tmbunatatirii suportului decizional de nivel
strategic;

Dezvoltarea fluxului informational, prin implementarea unor mecanisme de cooperare in
sistem integrat, in vederea acoperirii necesitatilor de transmitere a documentelor/datelor/
informarilor/dispozitiilor catre/de la structurile MAI, inclusiv prin accesarea de proiecte/
programe cu finantare din fonduri europene nerambursabile;

Planificarea si desfasurarea de exercitii complexe nationale si internationale, care sa verifice
modul de pregatire, actiune si reactie a structurilor MAI si viabilitatea prevederilor
documentelor operative, respectiv a procedurilor operationale circumscrise acestora;

Identificarea si implementarea, de catre institutiile responsabile, in parteneriat cu
autoritatile publice si societatea civild, a unor solutii moderne privind protectia spatiilor
publice si gestionarea multimilor;

Dezvoltarea capabilitatilor necesare si a capacitatii de raspuns a structurilor de ordine
publica, pentru gestionarea in sistem integrat a situatiilor speciale si de criza care pot pune
in pericol viata cetdteanului, respectiv a situatiilor de urgenta generate de tipurile de risc
prevazute de legislatia nationala.

Eficientizarea procesului de gestionare a amenintarilor asimetrice si

hibride, cu efecte non-lineare in planul ordinii si sigurantei publice

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Afacerilor Externe

Serviciul Roméan de Informatii Serviciul de Protectie si Paza

Directii de actiune:

1.

Dezvoltarea unui mecanism integrat la nivelul MAI, care sa permita identificarea,
monitorizarea si contracararea timpurie a riscurilor asimetrice si amenintarilor hibride;

Cresterea gradului de constientizare, la nivelul personalului MAI, cu privire la consecintele
riscurilor asimetrice si amenintarilor hibride in planul ordinii si sigurantei publice;

Eficientizarea mecanismului de gestionare a evenimentelor generate de operatiuni hibride,
cu impact pe palierul ordinii publice.
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C. Abordare integrata si management
operational

. OBIECTIV GENERAL nr. 4
Dezvoltarea si consolidarea cooperarii nationale si internationale in

domeniul ordinii si sigurantei publice

> Obiective specifice:

4.1. Eficientizarea schimbului de informatii
comune de lucru, la nivel intra si interinstitu

bune practici, a procedurilor

si
tional

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Solidaritatiii Sociale
Serviciul Roméan de Informatii Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Serviciul de Protectie si Paza Ministerul Dezvoltarii, Lucarilor Publice si Administratiei -

Serviciul de Telecomunicatii Speciale autoritati publice locale

Directii de actiune:
1. Intensificarea colaborarii, cresterea numarului de actiuni desfasurate in comun de
structurile/institutiile/autoritatile nationale pentru prevenirea si combaterea faptelor
antisociale;

2. Intdrirea cooperdrii interinstitutionale in domeniul prevenirii si combaterii abaterilor la
regimul silvic, in baza documentelor de cooperare/colaborare;

3. Valorificarea conceptului de lectii invatate, inclusiv a bunelor practici de catre structurile MAI
cu responsabilitati in domeniul ordinii si sigurantei publice;

4. Imbunatstirea interoperabilititii sistemelor informatice nationale, pentru asigurarea unui
suport optim de corelare si valorificare a informatiilor operative;

5. Consolidarea parteneriatului intre structurile de aplicare a legii, autoritatile publice locale si
entitati private, pentru derularea unor proiecte comune de consolidare a nivelului de
securitate a spatiilor publice sensibile sau vulnerabile si cresterea gradului de siguranta a
cetatenilor.

4.2. Eficientizarea schimbului de informatii si bune practici, a procedurilor
comune de lucru, la nivel international

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Apararii Nationale
Serviciul Roméan de Informatii Ministerul Afacerilor Externe

Serviciul de Protectie si Paza

Directii de actiune:

1. Dinamizarea cooperdrii internationale pe problematici asociate ordinii si sigurantei publice,
in cadrul UE/NATO sau in alte formate, prin asigurarea reprezentarii/participarii la diferitele
activitati planificate;

2. Dezvoltarea cooperarii bilaterale si multilaterale a MAI, prin intermediul atasatilor de afaceri
interne si ofiterilor de legatura ai MAI;

3. Consolidarea cooperarii multilaterale in ceea ce priveste sprijinirea actiunilor comune
desfasurate intre structurile/institutiile/autoritatile nationale si internationale.

Pagina | 35



@ = D. Rezilienta institutionala

. OBIECTIV GENERAL nr. 5
Dezvoltarea capacitatii administrative si operationale a structurilor/

institutiilor MAI, in scopul asigurarii neintrerupte si la parametri optimi a
serviciilor esentiale din domeniul ordinii si sigurantei publice

> Obiective specifice:
5.1. Eficientizarea structurala a institutiilor cu atributii in domeniul ordinii si
sigurantei publice

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne

Directii de actiune:
1. Consolidarea capacitatii institutionale in proiectarea, dezvoltarea si asigurarea unui sistem
coerent si eficient de servicii din domeniul ordinii si sigurantei publice, prin eficientizarea
structural - functionala a structurilor MAI;

2. Asigurarea capacitatii optime de sprijin a misiunilor pe domeniul logistic si pe domeniul
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, inclusiv prin completarea cu categoriile de personal
de specialitate deficitare.

5.2. Eficientizarea managementului resurselor umane, logistice, financiare si

informationale
Institutii/autoritati publice cu responsabilitati
Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
Ministerul Justitiei Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii
Ministerul Sanatatii Ministerul Dezvoltarii, Lucarilor Publice si Administratiei - autoritati publice locale

Directii de actiune:
1. Adaptarea mecanismelor de management al resurselor umane care vizeaza recrutarea/
selectia, incadrarea, dezvoltarea, pregatirea, formarea si perfectionarea personalului MAI la
realitatile sociale actuale;

2. Adaptarea cadrului legislativ pentru asigurarea stabilitatii pe functie a personalului MAI;

Dezvoltarea capacitatii de gestionare, accesare si implementare a fondurilor externe
nerambursabile;

4, fmbunététirea spatiilor de primire a cetatenilor, a gradului de dotare a personalului din
cadrul tuturor structurilor MAI care executd misiuni de ordine si sigurantd publicd, cu
mijloace de mobilitate, protectie, interventie si sisteme de inregistrare audio-video, precum
si a conditiilor de lucru si igiena personalg;

5. Eficientizarea modului de pregatire si folosire a animalelor de serviciu la nivelul MAI, prin
identificarea si aplicarea unor solutii organizatorice si structurale adaptate noilor realitati
institutionale si operative;

6. Cresterea calitatii serviciilor medicale si de recuperare medicald a personalului MAI, in
vederea asigurdrii sanatatii si mentinerea capacitatii de efort a efectivelor;

7. Imbun3titirea si dezvoltarea capacitdtii de asigurare a probatoriului judiciar, prin
optimizarea capabilitatilor tehnice si administrative de examinare din cadrul structurilor
criminalistice, precum si mentinerea unui nivel optim de incadrare a resurselor umane in
raport cu solicitarile organelor judiciare;
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8. Dezvoltarea sistemelor IT&C la nivelul MAI, inclusiv prin implementarea de noi aplicatii in
sprijinul structurilor cu atributii in domeniul ordine si siguranta publica.

5.3. Consolidarea capabilitatilor autoritatilor pentru gestionarea situatiilor
speciale si de criza in domeniul ordinii si sigurantei publice

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Apararii Nationale
Serviciul de Telecomunicatii Speciale Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Serviciul Romén de Informatii Ministerul Dezvoltarii, Lucadrilor Publice si Administratiei - autoritati

publice locale

Directii de actiune:
1. Dezvoltarea capacitatii de sprijin aerian pentru misiunile de ordine publica;
2. Dezvoltarea liniei de munca negociere in situatii de criza;
3. Dezvoltarea componentei de dialog pe timpul adunarilor publice;
4

Dezvoltarea componentei de mobilitate si a capacitatii operationale a structurilor
criminalistice specializate in cercetarea la fata locului;

5. Dezvoltarea capabilitatiilor Centrului National de Conducere Integrata, a standardelor si
procedurilor operationale, pentru consolidarea capacitatii integrate de raspuns in situatii
speciale si de criza a structurilor MAI;

6. Implementarea si monitorizarea noii arhitecturi a sistemelor europene de informatii pentru
frontiera si securitate si a interoperabilitatii dintre acestea, in Romania;

7. Cresterea capacitatilor si capabilitatilor infrastructurii de comunicatii, prin dezvoltarea de
platforme mobile de comunicatii si implementarea de retele de radiocomunicatii la nivel
operational/strategic;

8. Operationalizarea serviciilor de comunicatii BB-PPDR (Broadband Public Protection and
Disaster Relief?3);

9. Extinderea infrastructurii de fibra optica la nivel national, pentru conectarea centrelor 112
din muncipiile resedinta de judet;

10. Consolidarea rolului Politiei Roméane de supraveghere si reglementare a modului de
organizare si functionare a sistemelor de paza private, prin formularea de propuneri
legislative care sa actualizeze atributiile si competentele institutiilor ce au responsabilitati in
domeniu la realitatea socio-economica.

5.4. Imbunititirea demersurilor de comunicare publicd si consolidarea
increderii populatiei in structurile/institutiile cu atributii in domeniul ordinii
si sigurantei publice

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne

Directii de actiune:
1. Cresterea nivelului de informare a cetatenilor cu privire la activitatea MAI si a structurilor
subordonate;

2. Eficientizarea mecanismelor de contracarare a fenomenului dezinformarii, printr-o reactie
rapida si oportuna a institutiei;

23 in conformitate cu prevederile HG nr. 429/2019 pentru aprobarea Strategiei 5G pentru Romania si a OUG nr. 73/2022 privind desemnarea
Serviciului de Telecomunicatii Speciale ca integrator de servicii de comunicatii critice destinate autoritdtilor publice cu atributii n
managementul situatiilor de urgenta
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3. Consolidarea mecanismelor de realizare a comunicarii publice, prin intensificarea pregatirii
purtatorilor de cuvant si a personalului cu functii de conducere de la nivelul structurilor
teritoriale;

4, Eficientizarea mecanismelor prin care este realizata comunicarea in situatii de criza.

5.5. Modernizarea misiunii de paza cu jandarmi a obiectivelor si transporturilor

Institutii/autoritati publice cu responsabilitati

Ministerul Afacerilor Interne Ministerul Afacerilor Externe

Ministerul Economiei Ministerul Energiei

Directii de actiune:

1. Redefinirea conceptualda a misiunii de paza cu jandarmi, in vederea eficientizarii activitatii,
prin digitalizarea cadt mai multor procese specifice misiunii, cresterii ponderii sistemelor
tehnice de securitate in cadrul masurilor de paza instituite, operationalizarii dispeceratelor
de monitorizare zonale la nivelul unitatilor de jandarmi, precum si asigurarii capabilitatilor
necesare proiectarii, instalarii si intretinerii sistemelor tehnice de securitate de catre
personalul propriu specializat;

2. Dezvoltarea capabilitatilor si competentelor specifice Jandarmeriei Romane, pe linia
securitatii nucleare, in vederea prevenirii/contracararii oricaror incidente, generate de
folosirea neautorizata a produselor radioactive /nucleare;

3. Reconfigurarea principiilor de asigurare a pazei localurilor misiunilor diplomatice si ale unor
agentii si reprezentante economice strdine, precum si a sediilor unor organizatii
internationale;

4, Cresterea mobilitatii structurilor de paza, prin dotarea cu mijloace de mobilitate adaptate
mediului Tn care se executa misiunea, precum si tipologiei obiectului pazei.

5.REZULTATE ASTEPTATE

113. Pentru a oferi un raspuns coerent pentru securitatea comunitatii, prin noua Strategie
de Ordine si Siguranta Publica este stabilit, in special, modul de reactie la tendinte
noi de manifestare a fenomenului infractional in spatiul romanesc, aceasta
propunandu-si echilibrarea implementarii unor schimbari la nivelul comunitatilor
locale, cu recunoasterea faptului ca aceste schimbari trebuie sa corespunda unor principii
extinse, reprezentative pentru interesele nationale.

114. Pentru eficientizarea activitatii sunt proiectate actiuni de natura legislativa,
operationald, de formare, pregatire profesionala si de comunicare publicd, menite, pe de
o parte, sa intregeasca actualul cadru normativ in domeniu, si, pe de alta parte, sa propuna
noi masuri pentru intarirea autoritatii personalului.

115. Pe langa modernizarea si adaptarea unor structuri cu responsabilitati in domeniul
ordinii si sigurantei publice, in raport cu noile caracteristici socio-economice si evolutia
situatiei operative, va fi implementat un parteneriat eficient cu comunitatea,
pentru realizarea unui sistem viabil de protectie si prevenire.

116. Va fi dezvoltata activitatea tuturor structurilor, atat din perspectiva importantei
sociale a actiunilor desfasurate de acestea, care se va reflecta in sentimentul de siguranta
resimtit de cetateni, sporirea increderii acestora in institutiile publice, cat si prin adaptarea
permanenta a activitatii la nevoile societatii si la problemele existente in fiecare
comunitate.

117. Prin multitudinea de actiuni si masuri concrete care vor fi intreprinse, facilitate de
noul cadru strategic, se va ajunge la o revigorare a sistemului institutional de ordine
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determinand astfel un raspuns coerent pentru securitatea comunitara.

118.Noul document strategic ofera o strategie de control eficienta pentru toate
necesitatile care apar, de la combaterea diferitelor forme de manifestare a criminalitatii,
pana la siguranta rutiera, controlul exercitat asupra fenomenului infractional urméand a fi
atat sub aspect cantitativ, cat si in ceea ce priveste gravitatea faptelor.

119.Pentru ca activitatea institutiilor cu atributii in acest domeniu sa se desfasoare in
parametrii optimi, trebuie indeplinite anumite conditii, care vizeaza: dimensionarea
corespunzatoare a structurilor, planificarea pe termen mediu si lung a demersurilor,
asigurarea unui suport financiar, capacitarea resurselor existente in spatiul public intern,
colaborarea cu entitati externe (pentru accesare de fonduri nerambursabile, schimburi de
bune practici, parteneriate cu institutii similare etc.).

120.Strategia Nationala de Ordine si Siguranta Publica 2023-2027 va focaliza resursele
institutionale, in cadrul procesului de planificare strategica si tactica si va crea premisele
unei actiuni concertate a societatii civile si a sistemului de asigurare a ordinii de drept si
sigurantei publice, pentru prevenirea producerea infractiunilor, dezvoland, in acelasi timp,
mecanismele sociale si institutionale necesare, precum si spiritul civic in comunitate.

6.IMPLICATII PENTRU BUGET

121.Sursele de finantare pentru implementarea Strategiei nationale sunt: surse
nationale si europene, respectiv fonduri publice nationale, fonduri externe, fonduri externe
nerambursabile, fonduri externe rambursabile, finantare de la bugetul de stat, donatii si
sponsorizari.

122.1n ceea ce priveste activitdtile finantate prin fonduri externe nerambursabile, acestea
se finanteaza preponderent prin fonduri UE-Cadrul financiar multianual pentru perioada
2021-2027, respectiv Programe Nationale - Instrumentul de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor si vize (IMFV), Fondul Azil, Migratie si Integrare (FAMI), Fondul
pentru Securitate Interna (FSI), Programe Operationale (FESI) - Transnationale, Interreg
si Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), precum si prin granturi ale Spatiului
Economic European (SEE) si norvegiene, dupa caz. Avand in vedere faptul ca
programele/facilitatile FEN pentru perioada 2023-2027 nu sunt definitivate, precizarea
programelor/facilitatilor aferente FEN nu este posibila.

123.Programele de finantare care fac obiectul SNOSP 2023-2027 sunt corelate, in general,
cu celelalte programe, strategii, proiecte derulate de ministerele si institutiile responsabile,
din punct de vedere al programarii financiare pe termen mediu si in special cu Programele
Bugetare ale MAI.

124.In eventualitatea in care situatia poate determina majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, fiecare institutie/minister cu atributii prevazute in Planul de actiune al SNOSP
2023-2027 are obligatia de a respecta prevederile art. 15 din Legea privind finantele
publice, nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si art. 15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

125.Alocarea resurselor financiare se va realiza in conformitate cu prevederile legii,
precum si In concordanta cu posibilitatile existente si cu tendintele evolutiei situatiei
operative la nivel national. Implementarea SNOSP 2023-2027 se va realiza in functie de
resursele financiare alocate, estimand, raportat la Programul bugetar al MAI "Ordine si
siguranta publica”, ca fiind necesare resurse financiare de aproximativ 49.000.000 mii lei.
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7.IMPLICATII JURIDICE

126.Se impun evaluari ale actelor normative incidente domeniului ordinii si sigurantei
publice si, in functie de concluziile acestora, urmeaza sa fie initiate demersurile legislative
aferente. Evaludrile vor urmari, cu precadere, consolidarea competentelor si
responsabilitatilor structurilor cu atributii in materie, precum si masura in care este nevoie
de corelarea domeniilor subsecvente.

127.1nitiativele legislative de modificare a unor acte normative se vor realiza conform
planurilor legislative anuale, fundamentate pe baza noilor oportunitati.

8. MONITORIZARE SI EVALUARE

128.Cadrul organizatoric necesar implementarii, monitorizarii si evaluarii Strategiei
presupune colaborarea tuturor institutiilor implicate si interesate pentru a pune in aplicare,
intr-un mod eficient, directiile de actiune si activitatile prevazute in cadrul obiectivelor
generale si specifice ale acesteia, astfel incat sa poata fi obtinute rezultatele preconizate.

129.Punerea in aplicare a prezentei Strategii se va realiza prin intermediul Planului de
actiune, elaborat la nivelul MAI, in corelare cu obiectivele generale, obiectivele specifice
si directiile de actiune stabilite in Strategie si care cuprinde activitati/actiuni concrete
pentru realizarea obiectivelor, termene de realizare, responsabilitati, rezultate asteptate
si indicatori de performanta.

130.Planul de actiune va constitui principalul reper in functie de care se va realiza
monitorizarea si implementarea strategiei. Acesta este un document care reflecta dinamica
schimbarilor de cerinte operationale, stadiul indeplinirii sarcinilor prevazute, precum si
noile situatii aparute.

131.Procesul de monitorizare a Strategiei nationale implica, atat activitati semestriale de
colectare si analiza a datelor prevazute in Planul de actiuni, cat si masurarea rezultatelor,
in vederea aprecierii gradului de atingere a obiectivelor, identificarii contributiei diferitelor
activitati si a eventualelor sincope/deficiente, precum si pentru dispunerea corectiilor
subsecvente necesare fundamentarii procesului de luare a deciziei, asigurand deopotriva
transparenta si o baza consistenta pentru viitoarele actiuni de evaluare.

132.Evaluarea strategiei nationale se realizeaza la nivelul MAI, anual sau ori de cate ori
situatia o impune, si se fundamenteaza pe informatiile colectate in cadrul procesului de
monitorizare, avand ca scop elaborarea unei analize generale cuprinzatoare, respectiv a
unui Raport de evaluare privind rezultatele indeplinite prin intermediul Strategiei
nationale, precum si emiterea unor recomandari privind realizarea actiunilor ulterioare.

133.Rolul de integrator al monitorizarii si evaluarii Strategiei Nationale de Ordine si
Siguranta Publica 2023-2027, inclusiv, prin prezentarea unor rapoarte de stadiu si de
evaluare, revine MAI, prin Directia Generalda Management Operational.
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