NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea

Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de act
normativ

Initiativa ministerului n vederea gestionarii durabile a
gospodaririi apelor

2.2.

Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu Hotirarea Guvernului nr. 43/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, institutia desfasoara urmatoarele activitati si
realizeazd politica la nivel national in domeniile protectiei
mediului Inconjurator, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor
naturale protejate, schimbarilor climatice, economiei circulare
si gestiondrii deseurilor, gospodaririi apelor, sigurantei
constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, silvic si cinegetic,
cu privire la toate sectoarele si subsectoarele pe care le
administreaza, elaboreaza strategia si reglementarile specifice
de dezvoltare si armonizare a acestor activitati in cadrul
politicii generale a Guvernului, asigura si coordoneaza
aplicarea strategiei Guvernului Tn domeniile sale de
competentd, indeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza,
coordonare, reglementare, monitorizare, inspectie si control in
aceste domenii.

Tn prezent, ministrul mediului, apelor si padurilor este
ajutat n activitatea sa de 6 secretari de stat, numiti prin decizii
ale prim-ministrului, precum si de secretarul general si de trei
secretari generali adjuncti, numiti in conditiile legii.

2.3.

Schimbari preconizate

Managementul riscului la inundatii inseamnd aplicarea unor
politici, proceduri si practici avand ca obiective identificarea
riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea, monitorizarea si
reevaluarea riscurilor Tn vederea reducerii acestora. De-a
lungul timpului, au existat mai multe forme de abordare a
fenomenului, de la notiunea de luptd Tmpotriva inundatiilor,
omul a trecut succesiv la notiunile de aparare impotriva
inundatiilor si apoi la prevenirea inundatiilor.

Inundatiile produse in numeroase tari in ulimii ani si
cosecintele lor au condus, pe fondul unei cresteri a




responsabilitatii sociale, la o noud abordare, aceea de
management al riscului la inundatii, care se realizeaza
coordonat de catre toti factorii responsabili si care presupune
constientizarea si implicarea comunitdtilor umane in evitarea
pierderilor de vieti omenesti si reducerea pagubelor.

Practica mondiala a demonstrat cd aparitia inundatiilor nu
poate fi evitatd, insa ele pot fi gestionate, iar efectele lor pot fi
reduse printr-un proces sistematic, care conduc la un sir de
masuri si actiuni menite sa contribuie la diminuarea riscului
asociat acestor fenomene.

Gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii este
o activitate de interes national, avand in vedere frecventa de
producere si dimensiunea efectelor acestui tip de risc.

In prezent managementul tuturor tipurilor de risc este
reglementat de H.G. nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc, care a abrogat H.G. nr. 2288/2004. Conform
acestela managementul oricarui tip de risc implica
identificarea riscurilor asociate, stabilirea autoritatilor
responsabile, pe tipuri de risc, stabilirea domeniilor de actiune
ale autoritatilor responsabile, pentru prevenirea, pregatirea si
raspunsul la eveniment si refacerea/reabilitarea situatiei,
precum si repartizarea functiilor de sprijin.

Autoritatea cu rol principal pentru managementul acestui tip
de risc este Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Strategia Nationalda de Management al Riscului la Inundatii pe
termen mediu si lung (2010-2035), aprobatd prin Hotararea
Guvernului nr. 846/2010, a rezultat din obligativitatea
Romaniei, ca stat membru al Uniunii Europene, de a
implementa 1n legislatia sa Directiva 2007/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind evaluarea si
gestionarea riscului la inundatii.

Modul de organizare al actiunilor adoptate de institutiile si
entitatile cu atributii iIn domeniul managementului riscului la
inundatii s-a bazat la data aprobarii Strategiei pe Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, asa cum
era organizat acesta la momentul respectiv.

Un punct important al Strategiei il reprezinta sublinierea
domeniilor de actiune in cadrul cérora trebuie intreprinse
masuri si accentuarea ideii ca diminuarea pagubelor si a
pierderilor de vieti omenesti ca urmare a inundatiilor nu
depinde numai de actiunile de rdspuns intreprinse in timpul
inundatiilor, ci este rezultatul unei combinatii ample dintre
masurile si actiunile premergatoare producerii fenomenului,
cele de management din timpul desfasurarii inundatiilor si
cele Intreprinse dupa inundatii (de reconstructie si invatdminte
deprinse ca urmare a producerii fenomenului). Astfel,
principalele activitati ale gestionarii riscului la inundatii
constau din:




a) Activitati preventive (de prevenire, de protectie si de
pregétire);

b) Activitati de management operativ (managementul
situatiilor de urgentd) ce se Intreprind in timpul desfasurarii
fenomenului de inundatii;

C) Activitati ce se intreprind dupa trecerea fenomenului
de inundatii.

Asa cum prevede Raportul de audit al performantei
,,Evaluarea eficientei si eficacitatii programelor, actiunilor si
masurilor intreprinse pentru prevenirea riscului de inundatii,
raspunsul si refacerea dupa efectele produse de acestea pe
teritoriul Romaniei” emis de Curtea de Conturi a Romaniei,
trebuie sd se prevada ,, masuri pentru cresterea capacitatii
infrastructurii Sistemului National de Gospodarire a Apelor de
protectie impotriva inundatiilor atat in ceea ce priveste
prevenirea riscului de inundatii cat si in ceea ce priveste
limitarea efectelor produse de acestea pe teritoriul Romaniei.
In aceste conditii se impune implicarea conducerii ANAR, a
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si a Guvernului
Romaniei in sustinerea finantarii acestor tipuri de cheltuieli.”

Pentru o bund gestionare si o coordonare a cresterea
capacitatii infrastructurii Sistemului National de Gospodarire
a Apelor de protectie impotriva inundatiilor, este necesara
suplimentarea numarului total de posturi de secretar de stat
din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, cu un

post.

Nu au fost identificate.

2.4. | Alte informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra drepturilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si libertatilor fundamentale
ale omului
3.4. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.4.1. | Impactul asupra economiei $i
asupra principalilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
indicatori macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. | Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri
3.6. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




inconjurdtor

3.7. | Evaluarea  costurilor  si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

3.8. | Evaluarea  costurilor i | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorl_l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3|4 |56 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri $1 servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a cdror adoptare atrage




majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritagile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Majorarea numarului de posturi cu un post, se realizeaza
cu Tincadrarea in bugetul aprobat pentru Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor pe anul 2023.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1.

Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de




consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de
catre: Proiectul prezentului act normativ urmeaza a fi avizat de
a) Consiliul Legislativ catre Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ a respectat prevederile Legii
privire la elaborarea proiectului de | nr. 52/2003 privind transparenta decizionala 1in
7.1. | act normativ administratia publicd, republicatd, cu modificarile
ulterioare, fiind publicat pe site-ul ministerului Tn data
de 28.02.2023.
Informarea societatii  civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
7.2. | proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
" | proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarire a Guvernului
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele

interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR

BARNA TANCZOS

Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU
HUNOR KELEMEN

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII AGENTIA NATIONALA A
SOCIALE FUNCTIONARILOR PUBLICI
PRESEDINTE
MARIUS-CONSTANTIN BUDAI VASILE-FELIX COZMA
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ADRIAN CACIU MARIAN-CATALIN PREDOIU



