NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor acte normative privind domeniul striinilor si azilului in
Romania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ reprezinta o initiativa a Ministerului Afacerilor Interne, in scopul alinierii cadrului
normativ national la normele europene relevante, in concordantd cu Obiectivul general 1. Optimizarea
institutiilor MAI pentru a raspunde nevoilor cetatenilor si societatii, intr-o maniera coerentd, guvernata de
principii solide si responsabilitate si obiectivele specifice 1. Implementarea strategiilor nationale in
domeniul afacerilor interne si IV. Gestionarea provocdrilor migrationiste si securitdtii frontierelor, din
Programul de Guvernare 2021-2024, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.
1122/25/X1.2021.

Masurile propuse prin proiectul de act normativ vizeaza alinierea legislatiei nationale la elementele
continute de reglementarile europene, recomandarile Comisiei Europene si jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene relevanta domeniului returnarii strainilor, si anume:

a) Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind
utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegala;

b) Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala;

C) Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 19 iunie 2018 pronuntata in cauza C-181/16;

d) Recomandarea (UE) 2017/432 a Comisiei din 7 martie 2017 cu privire la eficientizarea returnarilor in
cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului;

e) Concluziile Reuniunii extraordinare a Consiliului European din data de 09 februarie 2023;

f) Planul de actiune al Uniunii Europene pentru Balcanii de Vest, adoptat de Comisia Europeana la data de
5 decembrie 2022.

2.2 Descrierea situatiei actuale

. Potrivit considerentului nr.(11) din Recomandarea (UE) 2017/432 a Comisiei din 7 martie 2017 cu privire
la eficientizarea returndrilor in cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, ,,In conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE, statele
membre ar trebui s emitd in mod sistematic decizii de returnare Impotriva resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegald pe teritoriul lor. Legislatia si practica din statele membre nu asigura efectul
deplin al acestei obligatii in toate circumstantele, subminand astfel eficacitatea sistemului UE in materie de
returnare. De exemplu, unele state membre nu emit decizii de returnare Tn urma unei decizii negative cu
privire la o cerere de azil sau un permis de sedere ori nu emit decizii de returnare impotriva resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald care nu detin un document de identitate sau de calatorie
valabil.”

Astfel, la nivelul Inspectoratului General pentru Imigrari din subordinea Ministerului Afacerilor Interne s-
a apreciat necesard, in urma evaluarilor realizate in acest sens, modificarea legislatiei in sensul reglementarii




.....

scopul asigurarii conformitatii masurii cu acquis-ul Schengen relevant.

I1. Tn marja reuniunii extraordinare a Consiliului European care a avut loc la data de 09 februarie 2023, Tn
exercitarea rolului sau stabilit potrivit dreptului primar al Uniunii Europene, de oferire a impulsurilor
necesare dezvoltarii si definirii orientarilor si prioritatilor generale ale Uniunii Europene, liderii europeni
au adoptat un set de Concluzii in domeniul protejarii frontierelor externe, intre care enumeram urmatoarele:
e invita Comisia sa finanteze masurile statelor membre care contribuie in mod direct la controlul
frontierelor externe ale UE, cum ar fi proiectele-pilot de gestionare a frontierelor, precum si la
consolidarea controlului la frontiere in principalele tari aflate pe rutele de tranzit catre Uniunea
Europeana,
o solicita Comisiei mobilizarea imediata a fondurilor si a mijloacelor substantiale ale UE pentru a
sprijini statele membre in consolidarea capabilitdtilor si a infrastructurii de protectie a frontierelor,
a mijloacelor de supraveghere, inclusiv a supravegherii aeriene, si a echipamentelor. In acest
context, Consiliul European invita Comisia sd finalizeze rapid strategia europeand de gestionare
integratd a frontierelor.
Tn aplicarea Concluziilor mentionate, solutiile normative continute de prezentul proiect de act normativ
reprezintd masuri concrete prin care statul roman contribuie la gestionarea in mod eficient a frontierei
externe a Uniunii Europene, prin controlul migratiei ilegale, in sensul emiterii sistematice a deciziilor de
returnare care vor permite luarea de masuri administrative imediate cu privire la resortisantii tarilor terte
generatori de miscari secundare.

I11. La data de 5 decembrie 2022, la nivelul Comisiei Europene a fost adoptat Planul de actiune al Uniunii
Europene pentru Balcanii de Vest, in pregatirea reuniunii Consiliului Justitie si Afaceri Interne, pe agenda
caruia a figurat aderarea Romaniei la Spatiul Schengen, document ce identificd masuri operationale menite
sd abordeze situatia migratiei pe ruta Balcanilor de Vest, avand in vedere necesitatea de a intensifica
cooperarea cu partenerii terti, precum si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii Europene in mod eficient,
n scopul combaterii migratiei ilegale si derularii unor proceduri rapide de azil.

In acest context, masurile legislative continute de prezentul proiect de act normativ vor contribui la
implementarea unora dintre masurile operationale in ceea ce priveste derularea de proceduri rapide de azil.

IV. Potrivit considerentului nr.(2) al Regulamentului (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al
Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, ,,este necesar sa se sporeasca eficacitatea
sistemului Uniunii de returnare a resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala. Acest lucru
este esential pentru a mentine increderea opiniei publice in politica Uniunii in domeniul migratiei si al
azilului si pentru a acorda sprijin persoanelor care au nevoie de protectie internationala.”

Totodata, regulamentul precitat prevede faptul ca, statele membre ar trebui sa ia toate masurile necesare
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala n mod eficace si proportionat,
in conformitate cu dispozitiile Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile Tn statele membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala, cu modificdrile ulterioare [a se vedea
considerentul nr.(3)].

Nu in ultimul rand, se prevede faptul ca ,,ar trebui sa se instituie un sistem pentru a se face schimb de
informatii intre statele membre care utilizeaza Sistemul de Informatii Schengen Tn temeiul Regulamentului
(UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de
modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1987/2006, cu modificarile ulterioare, referitor la deciziile de returnare emise in
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privinta resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald pe teritoriul statelor membre si pentru
a monitoriza dacd resortisantii tarilor terte carora li se aplica aceste decizii au parasit teritoriul statelor
membre [a se vedea considerentul nr.(5)].

Astfel, noua arhitectura a Sistemului de Informatii Schengen readuce in prim-planul obiectivelor statelor
membre ale Uniunii Europene, eficacitatea sistemului de returnare a resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala.

Tn acest sens, emiterea deciziei de returnare, la momentul respingerii cererii de azil in faza administrativa,
corelat cu aplicarea Regulamentului (UE) 2018/1860, va conduce la atingerea dezideratului european de
asigurare in mod efectiv a Spatiului de libertate, securitate si justitie din perspectiva combaterii migratiei
ilegale pe teritoriul european.

Potrivit Deciziei de punere in aplicare (UE) 2023/201 a Comisiei din 30 ianuarie 2023 de stabilire a datei
de punere in functiune a Sistemului de informatii Schengen in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1861 al
Parlamentului European si al Consiliului si al Regulamentului (UE) 2018/1862 al Parlamentului European
si al Consiliului, ,,data la care Sistemul de informatii Schengen incepe sa functioneze in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/1861 si al Regulamentului (UE) 2018/1862 este 7 martie 2023”.

V. Tn cauza C-181/16, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a hotarat ca ,,Directiva 2008/115/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind standardele si procedurile comune
aplicabile 1n statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala,
citita in coroborare cu Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele
minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si retragere a statutului de refugiat si in
lumina principiului nereturnarii si a dreptului la o cale de atac efectiva, consacrate la articolul 18, la articolul
19 alineatul (2) si la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, trebuie interpretata
in sensul ca nu se opune adoptarii unei decizii de returnare in temeiul articolului 6 alineatul (1) din Directiva
2008/115, impotriva unui resortisant al unei tari terte care a formulat o cerere de protectie internationala,
din momentul respingerii acestei cereri de catre autoritatea decizionald sau cumulativ cu aceasta Intr-un
singur act administrativ si, asadar, nainte de solutionarea cdii de atac jurisdictionale impotriva acestei
respingeri, cu conditia Tn special ca statul membru In cauza sa garanteze ca efectele juridice ale deciziei de
returnare sa fie suspendate, in ansamblu, pana la solutionarea acestei cdi de atac, ca solicitantul respectiv
sa poatd beneficia In aceasta perioada, de drepturile care decurg din Directiva 2003/9/CE a Consiliului din
27 1anuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele membre
sl ca acesta sa se poata prevala de orice schimbare a circumstantelor intervenita dupa adoptarea deciziei de
returnare, care ar fi de naturd sa aiba un impact semnificativ asupra aprecierii situatiei persoanei in cauza
n raport cu Directiva 2008/115, in special cu articolul 5 din aceasta, aspect a carui verificare revine instantei
nationale.”

Drept urmare, la elaborarea masurilor continute de prezentul proiect de act normativ a fost avuta in vedere
concluzia instantei de contencios european.

VI. La data de 04 martie 2022 a fost publicata, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, Decizia de punere
in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de
persoane strdmutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect
introducerea unei protectii temporare, denumita in continuare Decizia (UE) 2022/382.

Potrivit art. 131 alin. (4) din Legea nr. 122/2006 privind azilul in Roméania, cu modificarile si completarile
ulterioare, n situatia in care se acorda protectie temporarad prin decizia Consiliului Uniunii Europene,
Guvernul Romaniei, la propunerea Inspectoratului General pentru Imigrari, emite o hotarare in care vor fi
prevazute conditiile concrete de asigurare a protectiei temporare a persoanelor stramutate pe teritoriul
statului roman, precum si sursa de finantare a cheltuielilor determinate de asigurarea protectiei temporare.
In acest context a fost adoptatda Hotararea Guvernului nr. 367/2022 privind stabilirea unor conditii de
asigurare a protectiei temporare, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul strainilor, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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Afluxul masiv de persoane stramutate din Ucraina in urma declansarii conflictului armat pe teritoriul acestei
tari, a constituit o provocare la adresa Inspectoratului General pentru Imigrari, structura responsabild, intre
altele, cu analiza documentatiilor pentru acordarea protectiei internationale, inclusiv a protectiei temporare
n temeiul Deciziei de punere n aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului.

expertii Agentiei Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) sa poata realiza activitati specifice procedurii de
azil, in vederea acordarii de sprijin politistilor de imigrari.

In context, este necesar a preciza faptul ci expertii EUAA nu dobandesc atribute decizionale, acestia
realizand activitati de intervievare si analizd a documentatiilor care stau la baza acordarii protectiei
internationale in Romania.

In masura in care nu se intervine normativ in sensul celor anterior precizate, existd premisele unor blocaje
in procesul de solutionare a cererilor de azil/acordarii protectiei temporare, de natura a conduce la
incapacitatea Romaniei de a respecta angajamentele asumate prin actele legislative adoptate la nivelul
Uniunii Europene in domeniul azilului.

VII. Instrumentul legislativ ales este justificat din perspectiva consecintelor negative care ar putea fi
generate ca urmare a neimplementarii, de indata, a masurilor operationale descrise anterior, de natura a
aduce o atingere grava interesului public, un alt instrument legislativ nefiind de natura a permite aplicarea
n timp util a acestora.

In concreto, solutiile legislative propuse prin prezentul proiect de act normativ vor contribui la 0 mai buna
monitorizare si evidenta a strainilor aflati in situatii de sedere ilegala pe teritoriul Uniunii Europene si la
implementarea cu succes a masurilor prevazute n documentele programatice ale Uniunii, aflate inclusiv in
responsabilitatea Romaniei, in contextul negocierilor de aderare a tarii noastre la Spatiul Schengen.

2.3 Schimbari preconizate

» Cu privire la Legea nr.122/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul:
- modificarii art.17 alin.(1) lit.a) in scopul instituirii dreptului de a rdmane pe teritoriul Romaniei pana la
finalizarea procedurii de azil. Norma in vigoare instituie un drept de a ramane pe teritoriul national, pana
la expirarea unui termen de 15 zile de la finalizarea procedurii de azil, cu exceptia situatiei in care cererea
de azil a fost respinsa in urma solutionarii acesteia in procedura accelerata sau in procedura la frontiera, caz
in care strainul trebuie sa paraseasca teritoriul statului roman de indata ce procedura de azil a fost finalizata.
Modificarea propusa asigurd implementarea Recomandarii (UE) 2017/432 a Comisiei din 7 martie 2017 cu
privire la eficientizarea returndrilor in cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, conform careia ,In conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Directiva
2008/115/CE, statele membre ar trebui sd emitd in mod sistematic decizii de returnare impotriva
resortisantilor tarilor terte aflati In situatie de sedere ilegala pe teritoriul lor. Legislatia si practica din statele
membre nu asigura efectul deplin al acestei obligatii in toate circumstantele, subminand astfel eficacitatea
sistemului UE in materie de returnare. De exemplu, unele state membre nu emit decizii de returnare ih urma
unei decizii negative cu privire la o cerere de azil sau un permis de sedere ori nu emit decizii de returnare
Tmpotriva resortisantilor tarilor terte aflati in situatic de sedere ilegald care nu detin un document de
identitate sau de calatorie valabil.” [a se vedea considerentul nr.(11) al Recomandarii].
Tn considerarea propunerii de modificare a art.17 alin.(1) lit.a), pentru corelare se impune abrogarea art.19
lit.j) din lege.
De asemenea, in acelasi context se impune modificarea art.70 referitor la situatia solicitantilor de azil care
nu au obtinut protectie internationald iIn Romania, pentru care Inspectoratul General pentru Imigrari va
trebui sa emita decizii de returnare la momentul emiterii hotararii de respingere a cererii de azil in faza
administrativa, in contextul Recomandarii (UE) 2017/432 a Comisiei din 7 martie 2017, precitata.
- completirii art. 36 cu un nou alineat, alin. (4), care si permiti ca activititile de inregistrare a cererilor de
protectie internationald sa poatd fi realizate si de catre expertii Agentiei Uniunii Europene pentru Azil
(EUAA), potrivitart. 16 alin. (2) lit.b) din Regulamentul (UE) 2303/2021 privind Agentia Uniunii Europene
pentru Azil si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 439/2010. Completarea propusa are in vedere situatia
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generata de conflictul armat din Ucraina, in contextul cresterii prezentei persoanelor stramutate din acest
stat pe teritoriul Romaniei si care au fost inregistrate ca beneficiari ai protectiei temporare in temeiul
Deciziei de punere Tn aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (aproximativ 80000), si care pot solicita in orice
moment acordarea unei forme de protectie internationald ca urmare a propriei ratiuni sau fiind constransi
de imprejurarea in care decizia precitata nu ar mai fi prelungita. Tn context, este necesar a fi precizat faptul
ca expertii EUAA nu dobandesc atribute decizionale, acestia realizand activitdti de intervievare si analiza
a dosarelor.

In contextul propunerii anterior evocate este utila introducerea, dupa art.48 din lege, a unui nou articol,
art.48! care si permitd expertilor EUAA realizarea activititilor de intervievare si analizare a motivelor
invocate de solicitanti, potrivit art. 16 alin. (2) lit.c) din Regulamentul (UE) 2303/2021.

» Cu privire la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, In sensul:

- abrogdrii art. 81 alin. (2) lit. e), motivatd de necesitatea respectarii Recomandarii (UE) 2017/432 a
Comisiei din 7 martie 2017 cu privire la eficientizarea returnarilor in cadrul punerii in aplicare a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, potrivit careia ,,in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE, statele membre ar trebui s emitd in mod sistematic decizii de
returnare Impotriva resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala pe teritoriul lor. Legislatia
si practica din statele membre nu asigurd efectul deplin al acestei obligatii in toate circumstantele,
subminand astfel eficacitatea sistemului UE Tn materie de returnare.
De exemplu, unele state membre nu emit decizii de returnare in urma unei decizii negative cu privire la o
cerere de azil sau un permis de sedere ori nu emit decizii de returnare Tmpotriva resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala care nu detin un document de identitate sau de calatorie valabil”;
- completarii art.81 alin.(2) cu o noua litera, lit.g), in sensul instituirii unei noi situatii in care sa se poata
dispune returnarea, si anume, in situatia strainului a carui cerere de protectie internationald in Roméania a
fost respinsa in faza administrativa. Masura propusa are In vedere respectarea Recomandarii (UE) 2017/432
a Comisiei din 7 martie 2017 cu privire la eficientizarea returnarilor in cadrul punerii in aplicare a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului. In acelasi context se impune abrogarea lit.d)
alin.(3) al art.83 din ordonanta de urgenta si completarea art.88 alin. (2) cu o noua litera, lit. c), in sensul
mentiondrii strainului a carui cerere de protectie internationald in Roménia a fost respinsd in faza
administrativa.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social

Prezentul proiect de act normativ reglementeaza o serie de masuri necesare gestionarii migratiei ilegale si
reducerii miscarilor migrationiste secundare, aspecte de naturd a contribui la salvgardarea climatului de
ordine si sigurantd publica.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(it) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)




4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 19 iunie 2018 pronuntata Tn cauza C-181/16:

La baza modificarilor propuse prin proiectul de act normativ se afla, intre altele, Hotararea Curtii de Justitie
a Uniunii Europene din 19 iunie 2018 pronuntata in cauza C-181/16, prin care Curtea a hotarat faptul ca
,Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala, cititd in coroborare cu Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1
decembrie 2005 privind standardele minime cu privire la procedurile din statele membre de acordare si
retragere a statutului de refugiat si in lumina principiului nereturnarii si a dreptului la o cale de atac efectiva,
consacrate la articolul 18, la articolul 19 alineatul (2) si la articolul 47 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, trebuie interpretata in sensul ca nu se opune adoptarii unei decizii de returnare in temeiul
articolului 6 alineatul (1) din Directiva 2008/115, impotriva unui resortisant al unei tari terte care a formulat
o cerere de protectie internationald, din momentul respingerii acestei cereri de cdtre autoritatea decizionald
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sau cumulativ cu aceasta ntr-un singur act administrativ si, asadar, inainte de solutionarea cdii de atac
jurisdictionale Impotriva acestei respingeri, cu conditia in special ca statul membru 1n cauza sd garanteze
ca efectele juridice ale deciziei de returnare sa fie suspendate, in ansamblu, pana la solutionarea acestei cai
de atac, ca solicitantul respectiv sa poata beneficia in aceastd perioada, de drepturile care decurg din
Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor minime pentru primirea
solicitantilor de azil in statele membre si ca acesta sa se poatd prevala de orice schimbare a circumstantelor
intervenitd dupa adoptarea deciziei de returnare, care ar fi de natura sa aiba un impact semnificativ asupra
aprecierii situatiei persoanei in cauza in raport cu Directiva 2008/115, in special cu articolul 5 din aceasta,
aspect a carui verificare revine instantei nationale.”

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Potrivit Recomandarii (UE) 2017/432 a Comisiei din 7 martie 2017 cu privire la eficientizarea returnarilor
in cadrul punerii in aplicare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, ,,In
conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE, statele membre ar trebui sa emita in
mod sistematic decizii de returnare impotriva resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala
pe teritoriul lor. Legislatia si practica din statele membre nu asigurd efectul deplin al acestei obligatii in
toate circumstantele, subminand astfel eficacitatea sistemului UE in materie de returnare. De exemplu,
unele state membre nu emit decizii de returnare in urma unei decizii negative cu privire la o cerere de azil
sau un permis de sedere ori nu emit decizii de returnare impotriva resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere ilegald care nu detin un document de identitate sau de calatorie valabil.”

Astfel, Tn urma evaluarilor realizate la nivelul Inspectoratului General pentru Imigrari din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne, s-a apreciat necesara modificarea legislatiei in sensul emiterii deciziei de
returnare din momentul respingerii cererii de azil in faza administrativa, pentru conformitatea cu acquis-ul
Schengen.

5.6 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultarea cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6.6 Alte informatii
A fost obtinut avizul de oportunitate al Departamentului pentru Relatia cu Parlamentul nr.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta

decizionald in administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de
intranet a M.A.1. la data de 28.03.2023.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, proiectul Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind domeniul striinilor si azilului in Romania, a fost Insusit de
institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

Lucian Nicolae BODE

AVIZAM

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

Bogdan Lucian AURESCU Marian-Catilin PREDOIU
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