GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor de

investitii aferente proiectului ,,Dotarea adecvati a administratiilor bazinale pentru monitorizarea
infrastructurii, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta”

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, si al art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. - Se aproba nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor de
investitii aferente proiectului ,,Dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru monitorizarea
infrastructurii, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta”, prevazutd in anexa care face parte
integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2. - Finantarea proiectului de investitii prevazut la art. 1 se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile prin Planul National de Redresare si Rezilientd (P.N.R.R.), in limita sumelor aprobate
anual cu aceasta destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3. - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationald ,,Apele Roméane”
raspunde de modul de utilizare a sumelor aprobate potrivit prevederilor prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA


https://lege5.ro/App/Document/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?pid=43226719&d=2021-10-28#p-43226719
https://lege5.ro/App/Document/geydsnjzgu/legea-nr-500-2002-privind-finantele-publice?pid=312888855&d=2021-10-28#p-312888855

ANEXA la H.G. nr. /2023

Proiectul : ,,Dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru monitorizarea infrastructurii,

prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta”

NOTA DE FUNDAMENTARE

privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,,DOTAREA
ADECVATA A ADMINISTRATIILOR BAZINALE PENTRU MONITORIZAREA
INFRASTRUCTURII, PREVENIREA SI GESTIONAREA SITUATIILOR DE URGENTA”

1. Context general

Ministerul Mediului Apelor si Padurilor, prin Administratia Nationald ,,Apele Romane”, depune
eforturi constante pentru imbunatatirea monitorizarii lucrarilor de infrastructura din domeniul gospodaririi
apelor, scurtarea timpilor de interventie in cazul declansarii situatiilor de urgentd cauzate de inundatii,
poluari si accidente la lucrarile hidrotehnice.

In vederea intaririi capacitatii institutionale de prevenire, pregitire si raspuns la impactul
schimbarilor climatice, atat la nivel national cat si in cadrul cooperarilor transfrontaliere, a fost
identificatd necesitatea de dotare a Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” cu utilaje pentru
mentenanta si interventie asupra infrastructurii de gospodarire a apelor.

Finantarea acestor echipamente se va asigura din cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta 2020 — 2026, Pilonul | ,,Tranzitia Verde”, Componenta ,,C1. MANAGEMENTUL APEI” —
Investitia ,,I5. Dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru monitorizarea infrastructurii, prevenirea
si gestionarea situatiilor de urgenta”.

Pentru Investitia ”I5. Dotarea adecvata a administratiilor bazinale pentru monitorizarea
infrastructurii, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgentd” intre Ministerul Mediului Apelor si
Padurilor s1  Administratia Nationala ,,Apele Romane” s-a incheiat contractul de finantare
nr.50565/26.07.2022 in valoarea totala de 207.417 mii lei/41.650 mii euro. Valoarea eligibila a
proiectului este de 174.300 mii lei, iar valoarea TVA aferenta cheltuielilor eligibile din Planul National de
Redresare si Rezilienta (P.N.R.R.) este in suma de 33.117 mii lei

Obiectul solicitarii
Administratia Nationald ,,Apele Roméane”, solicita aprobarea notei de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente categoriilor de investitii incluse la pozitia C - Alte cheltuieli
de investitii, In cadrul proiectului ,,Dotarea adecvati a administratiilor bazinale pentru monitorizarea

infrastructurii, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta”.



2. Justificarea necesitatii implementarii proiectului

Administratia Nationala ,,Apele Romane” are in structura sa /! Administratii Bazinale de Apa,
organizate pe bazine hidrografice, ce au la randul lor, in subordine, Sisteme de Gospodarire a Apelor,
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor si Exploatarea Complexa Stanca Costesti.

Administratia Nationald ,,Apele Roméane” este o institutie publica de interes national cu
personalitate juridica, finantatd din venituri proprii, aflatd in coordonarea autoritatii publice centrale din
domeniul apelor, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Administratia Nationald ,,Apele Romane” administreaza bunurile din domeniul public al statului
de natura celor prevazute de art.136 alin.3 din Constitutia Romaniei, republicata, bunurile proprietate
publicd prevazute de Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si patrimoniul propriu.

Patrimoniul ,,Apelor Romane” aflat in exploatare consta, in esentd, din:

o 58.000 de km de albii cadastrate neregularizate.

o 21.000 de km de albii regularizate.

J 87 acumulari din categoriile de importantd A si B .
. 609 amenajari hidrotehnice (acumuldri din categoriile de importantd C si D)
. prize de apa pentru captare, noduri hidrotehnice, derivatii, altele.

. 11.000 km diguri

Administratia Nationala ,,Apele Romane”, depune eforturi constante pentru Tmbunatatirea exploatarii,
mentenantei si monitorizarii Infrastructurii Sistemului National de Gospodarire a Apelor, scurtarea timpilor de
interventie in cazul declansarilor situatiilor de urgentd cauzate de inundatii, poludri si accidente la lucrarile
hidrotehnice, cét si pentru buna functionare a sistemului national de masurare automatd a parametrilor hidrologici sau
a celor de comportare a structurilor cu ajutorul echipamentelor si senzorilor automati instalati.

In vederea intaririi capacitatii institutionale predictive, preventive si corective, atat la nivel national
cat si in cadrul cooperarilor transfrontaliere, a fost identificata necesitatea de dotare a Administratiei
Nationale ,,Apele Roméne” cu utilaje si echipamente pentru exploatare, mentenantd, masurare,
supraveghere si interventie asupra infrastructurii de gospodarire a apelor.

Pe langd procedurile de supraveghere din cadrul activitdtilor de exploatare si intretinere ale
lucrarilor de gospodarirea apelor, in cadrul Programului National Planul de Prevenire, Protectie si
Diminuare a Efectelor Inundatiilor (P.P.P.D.E.L.), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1309/2005
privind aprobarea Programului de realizare a Planului national pentru prevenirea, protectia si diminuarea
efectelor inundatiilor si a finantarii acestuia, cu modificarile ulterioare, in perioada 2007-2013 a fost
efectuatd scanarea terenului prin zboruri cu mijloace aeropurtate, utilizdnd tehnologiile LIDAR (Light

Intensity Detection and Ranging) sau FLI-MAP (Fast Linear Imaging-Map) — proceduri de inalta


http://www.inhga.ro/
http://www.rowater.ro/daprut/default.aspx

performanta tehnologica, folosite pentru prima datd la scara largd in Romaéania — si aerofotografiere;
acestea au fost utilizate in zonele considerate prioritare, pe trei niveluri de precizie:
» nivelul A, situat in imediata apropiere a cursurilor de apa, mai extins in zonele urbane, pentru care
s-a obtinut un grad de detaliere si precizie superior;
> nivelul B, cu un grad mediu de acuratete;
» nivelul C, unde gradul de detaliere este specific digitizarii hartilor topografice 1:50000 existente in
format analogic, rezultatul digital fiind corectat prin aerofotografiere pe o suprafata de 5.000 km?2.

Aceste masuratori au acoperit cca.33.500 km din totalul de 89.826 km de rauri cadastrate, inclusiv
zonele luncilor inundabile care contin lucrari de aparare (diguri, aparari de mal, praguri, etc.), ceea ce a
permis folosirea acestor rezultate Tn modelarea hidraulicd si realizarea hartilor de hazard si risc la
inundatii prezentate publicului si raportate in cadrul ciclului I al Directivei Inundatii CE/60/2007.
Reactualizarea acestor informatii si extinderea arealului reprezinta un deziderat institutional si national.

Tn ultimii ani, prin eforturi proprii Administratia Nationala ,,Apele Romane” a realizat masuratori
topometrice pentru cca. 80% din digurile pe care le are in administrare (cca. 9.200 km din 11.500 km)
pentru identificarea zonelor cu tasari precum si pentru furnizarea informatiilor relevante ca date de intrare
in modelarea hidraulica necesara realizarii hartilor de hazard la inundatii si evaluarea riscului rezidual.

In contextul actual, pentru implementarea Directivei Inundatii 2007/60/CE, a Directivei Cadru Apa
2000/60/CE precum si a Directivei Inspire 2007/2/CE, informatiile necesare cu privire la localizare,
impact asupra corpurilor de apd si in special starea actuald a infrastructurii de aparare, reprezinta
informatii cheie atdt pentru promovarea si prioritizarea investitiilor cat si pentru analizele tehnico-
economice ulterioare necesare in cadrul studiilor de fezabilitate ca si parte componenta a aplicatiilor de
finantare.

In plus, pentru sprijinirea implementirii la scard nationald a unui viitor proiect de digitalizare a
informatiilor din domeniul gospodaririi apelor, de delimitare a albiilor minore, in vederea reducerii
ulterioare ale costurilor pentru zonele care necesita un grad de detaliere (cca 15-20 mii km din zona
superioard a bazinelor hidrografice) care nu poate fi acoperit de informatiile satelitare, este extrem de
importanta dotarea si transferul de know how cétre personalul Administratiei Nationale ,,Apele Romane”
cu privire la folosirea unor tehnologii de masurare adecvate, respectiv drone profesionale dotate cu
senzori LIDAR/FLIR/fotogrametrie) precum si folosirea unor metode de investigare in profunzime, cu
metode geoelectrorezistive/georadar, a corpurilor digurilor cel putin In zonele prioritar identificate cu
puncte critice (cu teren de fundare slab, infiltratii, grifoane, sufozii, alunecari de taluz, eroziuni in corpul

digului etc).

3. Obiectivul general al proiectului
Investitia propune achizitia urmatoarelor categorii mari de dotari necesare pentru prevenirea si

gestionarea situatiilor de urgenta:



a) Echipamente de investigare si monitorizare a stirii infrastructurii de aparare (Unmaned
aerial vehicles (UAV) dotate cu echipamente LIDAR/FLIR, MULTISPECTRU si alti senzori,
inclusiv training, echipament pentru tomografia digurilor — geoelectrorezistiv/georadar, inclusiv
training).

Dotarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane” cu drone/UAV, echipate cu senzori specializati,
pentru aplicatii atat operative cat si de studiu si creerea unui serviciu specializat la nivel national, cat si 3
servicii suport la nivel regional vor conduce la imbunatatirea managementului situatiilor de urgenta
generate de inundatii, secetd si poludri accidentale, a exploatdrii si supravegherii constructiilor
hidrotehnice precum si imbunatitirea datelor suport necesare pentru implementarea Directivelor
europene: Directiva cadru apa CE/60/2000, Directiva Inundatii CE/60/2007.

In completarea datelor necesare pentru evaluarea si expertizarea infrastructurii de aparare impotriva
inundatiilor (a starii digurilor si barajelor de pamant), investigatiile tomografice reprezintd un suport
modern in completarea datelor obtinute prin scanarea LIDAR de suprafatd, scanarii termice sau a
observatiilor vizuale care se realizeaza in mod curent, putand fi evidentiate zonele geologic sensibile ale
infrastructurii, imposibil de determinat numai cu metode vizuale.

Tn acest sens, dotarea cu echipamente pentru prospectiuni geofizice ale corpurilor digurilor—prin
metode geoelectrorezistive/georadar, inclusiv pregatirea personalului pentru folosirea si interpretarca
datelor, va conduce la imbunatatirea capabilitatilor tehnice ale Administratiei Nationale ,,Apele Romane”,
la un mai bun management al interventiilor, suport pentru o programare judicioasd a lucrarilor de
intretinere si reparatii si prioritizarea investitiilor.

Dotarile propuse la acest capitol nu au impact asupra mediului prin emisii de carbon, acestea fiind
electrice, si inlocuiesc metoda clasica zborurile clasice.

Reteaua de monitoring cantitativ cuprinde peste 900 de statii hidrometrice de rau, de la care se
colecteazd in permanentd nivelul apei, debitul, temperatura apei precum si alti parametri
hidrometeorologici.

Determinarea debitului la statiile hidrometrice este una din activitatile de baza in monitorizarea
cantitativa a resursei de apa, esentiala pentru Intregirea permanentd a fondului national de date, utilizat la
elaborarea studiilor stiintifice privind evolutia mediului hidric, in dimensionarea si proiectarea lucrarilor
hidrotehnice si ingineresti si, nu n ultimul rand, pentru calibrarea sistemului de emitere al avertizarilor si
atentionarilor privind fenomenele hidrologice periculoase.

Cunoasterea batimetriei lacurilor, este necesard pentru determinarea curbei volumetrice si de
suprafata, elemente importante in calculul colmatarii cuvetei unui lac natural, sau artificial.

La peste 400 dintre statiile hidrometrice de rau se realizeazd studii referitor la materialul solid

transportat in albie.



Pentru realizarea bilantului de apa este necesard cunoasterea cantitdtilor de apa intrate si iesite.
Parametrii care determina evapotranspiratia sunt monitorizati la 52 de statii evaporimetrice.

Reteaua de monitoring cantitativ cuprinde 277 de statii hidrometrice si pluviometrice la care se
realizeaza complexul de masuratori nivometrice.

Datele topometrice masurate si derivate din masuratori sunt utilizate in activitdtile de determinare a
pantelor la statiile hidrometrice, trasarea profilurilor transversale si longitudinale, amplasarea si
verificarea mirelor, a reperilor geodezici, intocmirea planurilor de situatie, determinarea locatiilor
forajelor, trasarea unor perimetre necesare pentru diverse obiective etc, exprimarea altitudinilor putand fi

facuta in cote absolute si integrate in proiecte georeferentiate GIS.

b) Vehicule pentru interventii in situatii de urgenta (cu utilaje pentru acces si interventie in
teren accidentat, si senilate amfibii pentru accesul si transportul sacilor/digurilor mobile in zone

greu accesibile).

Pentru corecta intretinere si exploatare a unei parti importante din raurile si lacurile /acumularile
aflate Tn administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane” este necesara decolmatarea periodica si
indepartarea vegetatiei acvatice dezvoltate in albiile si cuvetele raurilor si acumularilor din administrarea
acestora.

Operatiunile sunt esentiale pentru asigurarea capacitatii de tranzitare a debitelor si pentru a se
impiedica eutrofizarea si reducerea volumelor lacurilor/ acumularilor.

Lucrarile de decolmatare / indepartare a vegetatiei acvatice se efectueaza in prezent, in cea mai mare
parte, cu echipamente terasiere (uzual - excavatoare cu brat lung) care opereaza de pe sau de 1anga malul
apei si cu utilajele de dragare specifice aflate in dotarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”

In numeroase situatii accesul de pe mal este dificil sau imposibil (terenul apartine unor terti
proprietari care nu permit accesul, maluri foarte Tnalte, etc), raza de actiune a acestor utilaje terasiere este
redusa (de pana la cca. 8m, max. 10 m), iar accesul in apa este foarte limitat de presiunile admisibile
reduse ale substratului si de adancimea apei (la adancimi peste cca. 1,00 -1,50 m accesul excavatoarelor
devine dificil sau imposibil), motiv pentru care in domeniu se utilizeaza extensiv utilaje de tip
»Excavator/ utilaj senilat amfibiu” sau ,,Excavator de mlastina”.

Experienta inginereascd internationald arata ca utilajele terasiere din categoria excavatoarelor
amfibii de mlastind sunt cele mai eficiente si versatile utilaje concepute pentru efectuarea lucrarilor din
aceste categorii.

Acestea constau, dintr-un excavator uzual la care se adapteaza un echipament specializat (sasiu)
conceput special pentru accesarea directd In terenuri si albii mldstinoase si pentru executarea de lucrari

de excavare/dragare in lacurile si pe albiile colmatate, sau invadate de vegetatie acvatica, pe zonele



mlastinoase, smarcuri si pe terenuri cu portantd foarte scazutd (15 kPa), in ape cu adancime de cca. 1-1,5
m, pana la adancimea de 4-8 m, etc.

Utilajele adaptate sunt autonome, pot accesa si opera direct fronturile de lucru de pe réuri sau lacuri,
fara sprijinul altor utilaje, putand, cu minime adaptari, sa se deplaseze autonom pe apa pentru a accesa
alte fronturi de lucru la care se poate ajunge doar pe apa si pot sa excaveze/dragheze direct de pe apa cu

adancimea de peste 2,00 m, daca sunt dotate suplimentar cu piloni de ancorare.

Lucrarile principale vizate de aceasta adaptare sunt:

e Interventii terasiere rapide pe zonele Imlastinite sau eutrofizate, colmatate.

o Intretinerea si curitarea albiilor, senalelor de tranzit a debitelor, a canalelor de orice fel, a
lacurilor, a malurilor, iazurilor, etc.

e Dragari mecanice sau chiar dragari In tehnologii mixte de dragare cu cap absorbant - tdietor
rotativ, daca se achizitioneaza echipamentele aditionale corespunzatoare, decolmatari locale ale raurilor si
lacurilor/acumularilor.

e Destufizarea, Indepartarea plaurilor, lastarisului si vegetatiei acvatice de orice fel;

e Controlul si prevenirea eroziunii.

Aceste echipamente pot fi folosite cu diferite accesorii de sapat si de incarcat: cupa dreapta, cupa
inversa, draglina, graifer sau cu alte dispozitive de lucru cum ar fi: macarale, sonete, maiuri.

Utilajul senilat este dedicat operatiunilor de salvare, transport persoane si materiale n locatii total
inacesibile vehiculelor conventionale.

Acesta are capacitatea de rulare atat pe drumuri publice, drumuri nationale, judetene, cat mai ales in
teren accidentat cum ar fi: drumuri forestiere, drumuri neamenajate, teren mlastinos, vaduri, rauri, lacuri,
terenuri inundate.

Utilajul se poate deplasa in orice conditii meteo cum ar fi: ninsoare abundenta, viscol, furtuna, vant
puternic, ploaie torentiala, ceata densa si este ideal pentru:

o Operatiuni de salvare

o Transport de persoane

o Transport materiale si echipamente

o Dedicat deplasarii in locatii total inaccesibile vehiculelor conventionale

o Echipament de colectare a deseurilor plutitoare din lacuri sau golfuri

Este de subliniat, nevoia de deplasare rapida a personalului decident si a personalului responsabil cu
comunicatiile si senzoristica de monitorizare detinutd de Administratia Nationala ,,Apele Romane”, care
necesitd o supraveghere periodica si interventii rapide pentru restabilirea comunicatiilor si transmiterea

informatiilor necesare monitorizarii si elaborarii prognozelor.



Se doreste prin reforma institutionald si dotarea cu mijloace de transport corespunzator utilate si
dedicate activitatii de mentenanta, reparatii si radiocomunicatii, creerea unui serviciu national, cu puncte
de lucru regionale, care sa Intretind infrastructura si echipamentele de radiocomunicatii (comunicatiile

back-up) cat si senzoristica automata de colectare date instalata prin diferite proiecte.

c) Echipamente hardware si software necesare pentru procesarea, stocarea si analiza datelor

culese

Tn anul 2008, in cadrul Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, a fost implementat un sistem
informatic integrat, la nivel national, denumit ,,Water Integrated Management System”, sistem ce
cuprindea un numar de 59 de centre de date (datacenter).

Fiecare centru de date continea cel putin 3 servere de aplicatii si un server specific Tnmagazinarii
datelor (SAN), toate acestea fiind unite ntr-o retea de tip VPN, formata dintr-un numar de peste 170 de
echipamente de comunicatii de date.

Desi sistemul informatic din cadrul Sediului Central al Administratiei Nationale ,,Apele Roméane” a
fost modernizat, in anul 2018, iar numarul serverelor, doar din aceasta locatie, a crescut la un
uimitor 117, nu s-a reusit identificarea unor resurse bugetare necesare modernizarii intregului sistem
informatic, la nivel national, modernizare ce consta in schimbarea echipamentelor identificate ca End-
of-Life si End-of-Support si crearea unor centre secundare de prelucrare a datelor, pentru continuarea
activitatilor Administratiei, in caz de dezastru.

Tn momentul de fata, activititile Administratiei Nationale ,,Apele Romane” depind in totalitate de
sistemul informatic, astfel, in cazurile de nefunctionare, des intdlnite la echipamentele depasite moral si
fizic, institutia is1 suspenda activitatea, fiind nevoita sa utilizeze servicii gratuite, oferite de terti furnizori,
de tip Gmail, WeTransfer, etc.

Deoarece, sistemul informatic national se bazeaza pe o singura infrastructurd de servere, mare parte
fiind depasite din punct de vedere moral si fizic, consideram absolut necesard modernizarea serverelor si
echipamentelor de comunicatii de date, care sd permita continuarea activitdtilor institutiei, chiar si in

cazul unei banale opriri a furnizarii cu energie electrica.

4. Caracteristicile principale ale proiectului ,,Dotarea adecvata a administratiilor bazinale pentru
monitorizarea infrastructurii, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenti”

Titular: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Beneficiar: Administratia Nationala ,,Apele Romane”

Valoarea totala a proiectului, inclusiv TVA (1 euro = 4.98 lei) mii lei 207.417
Esalonarea cheltuielilor

-anul | mii lei 181.314



-anul 11 mii lei 26.103
Capacitati:

-Echipamente de investigare si monitorizare a starii infrastructurii de aparare

(Unmaned aerial vehicles (UAV) dotate cu echipamente LIDAR/FLIR,

MULTISPECTRU si alti senzori, inclusiv training, echipament pentru tomografia Administratia
digurilor — geoelectrorezistiv/georadar, inclusiv training). Nationala ,,Apele
-Vehicule pentru interventii in situatii de urgenta (cu utilaje pentru acces si Romane” si
interventie in teren accidentat, si senilate amfibii pentru acces si transportul sacilor / Administratiile
digurilor mobile Tn zone greu accesibile Bazinale din
-Echipamente hardware si software necesare pentru procesarea, stocarea si analiza ~ subordine

datelor culese

- Durata de executie a proiectului luni 14
Finantarea proiectului se realizeaza din fonduri externe nerambursabile prin Planul National de
Redresare si Rezilientd (P.N.R.R.), in limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, conform

programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Tn conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) si art 43, din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesara aprobarea de catre guvern pentru notele
de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente pentru categoriile de
investitii incluse la pozitia C ,,Alte cheltuieli de investitii", in care se incadreazd si cheltuielile de
investitii din cadrul proiectului ,,Dotarea adecvatd a administratiilor bazinale pentru monitorizarea

infrastructurii, prevenirea si gestionarea situatiilor de urgenta”.


https://lege5.ro/App/Document/geydsnjzgu/legea-nr-500-2002-privind-finantele-publice?pid=312888855&d=2022-12-08#p-312888855

