NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului

pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 1767/2004 privind modul de organizare si functionare a
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ este promovat din initiativa Ministerului Afacerilor Interne,
in vederea facilitarii accesului cetatenilor la serviciile publice privind eliberarea
permiselor de conducere, a certificatelor de Tnmatriculare si a placilor cu numere de
Tnmatriculare pentru vehicule rutiere.

2. Descrierea
situatiei
actuale

A. Prezentarea cadrului legal si institutional existent

Potrivit art. 1 din Hotararea Guvernului nr. 1767/2004 privind modul de organizare si
funcsionare a serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor sunt
organizate in cadrul aparatului propriu al fiecarei institutii a prefectului.

Sediile serviciilor publice comunitare sunt stabilite, la nivelul fiecarui judet, n
municipiul de resedinta, aflandu-se, in unele situatii, la o distantd considerabila fata
de localitatile mai indepartate din respectivul judet.

B. Definirea problemei la rezolvarea careia va contribui proiectul de act
normativ

Accesul cetatenilor la serviciile publice prestate, cum sunt cele privind eliberarea
permiselor de conducere, a certificatelor de nmatriculare si a placilor cu numere de
inmatriculare pentru vehicule rutiere, presupune, in multe cazuri, deplasarea acestora
la sediile aflate Tn municipiile resedinta de judet.

Motivele pentru care cetatenii se deplaseaza la sediile serviciilor publice comunitare
sunt legate, in principal, de realizarea activitatilor de preluare a documentelor
necesare inmatriculdrii vehiculelor, respectiv emiterii permiselor de conducere, de
inscriere Tn Registrul national de evidenta a permiselor de conducere si a vehiculelor
inmatriculate a datelor prevazute de lege, de programare pentru sustinerea probei
practice in vederea obtinerii permisului de conducere sau de eliberare a autorizatiilor
de circulatie provizorie, a placutelor cu numere de Tnmatriculare sau provizorii, ori a
dovezilor inlocuitoare ale certificatelor de Tnmatriculare sau ale permiselor de
conducere.

Tn aceste conditii, in practica, apar numeroase situatii in care cetitenii care doresc si
acceseze serviciile publice prestate Tn domeniul permiselor de conducere si
inmatricularii vehiculelor sunt nevoiti sd aloce timp suplimentar exclusiv pentru a
realiza deplasarea fizica in municipiile resedintd de judet, la sediile serviciilor publice
comunitare.




Pentru a imbunatati relatia dintre serviciile publice comunitare regim permise de
conducere si Tnmatriculare a vehiculelor si beneficiarii serviciilor publice prestate si
in vederea facilitarii accesului cetatenilor la serviciile publice specifice, este necesar a
fi implementate masuri care sd conduca in mod direct si imediat la reducerea timpului
necesar a fi alocat pentru accesarea respectivelor servicii.

3. Schimbari
preconizate

A. Prezentarea scopului si obiectivelor proiectului de act normativ

Prin proiect se are in vedere completarea Hotararii Guvernului nr. 1767/2004 privind
modul de organizare si functionare a serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor in sensul reglementarii posibilitatii ca
anumite activitati specifice serviciilor publice comunitare regim permise de
conducere si inmatriculare a vehiculelor sa poata fi desfasurate si la puncte de lucru
ale serviciilor respective, organizate in alte unitati/subdiviziuni administrativ

teritoriale decét cele Tn care Tsi au sediul.

B. Solutii posibile pentru problemele identificate

Una dintre solutiile ce ar putea fi implementate in temeiul legislatiei in vigoare este
infiintarea de compartimente teritoriale in cadrul serviciilor publice comunitare, care
sa isi desfasoare activitatea 1n unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale diferite de
cele n care Tsi au sediile serviciile publice comunitare.

Solutia ar conduce in mod direct si imediat la reducerea timpului necesar a fi alocat
de cetateni pentru accesarea serviciilor publice prestate Tn domeniul permiselor de
conducere si inmatricularii vehiculelor.

Cu toate acestea, observam cd implementarea acestei solutii comporta un grad mare
de rigiditate, care este datorat urmatoarelor aspecte:

- compartimentele sunt prevazute a fi parte a structurii organizatorice a serviciilor
publice comunitare, astfel ca infiintarea lor presupune parcurgerea tuturor etapelor
specifice, atat birocratice cat si practice (spre exemplu, ar fi necesara asigurarea de
posturi suplimentare, care, pentru a da eficienta demersului, trebuie sa fie apoi
ocupate cu personal specializat);

- localitatile Tn care si-ar desfasura activitatea aceste compartimente, chiar daca ar
putea fi initial stabilite tindnd seama de numarul de solicitiri venite din partea
cetatenilor, nu ar putea fi usor modificate Tn functie de dinamica situatiei practice.

O alta solutie care ar conduce in mod direct si imediat la reducerea timpului necesar a
fi alocat de cetateni pentru accesarea serviciilor publice prestate in domeniul
permiselor de conducere si inmatriculdrii vehiculelor este digitalizarea integrala a
serviciilor publice prestate.

Digitalizarea serviciilor publice este circumscrisd eforturilor pe care statul roman le
depune pentru dezvoltarea societatii Tn ansamblu pe baza si cu ajutorul tehnologiei.
Obiectivul digitalizarii serviciilor publice este un aspect de notorietate la nivelul
societatii romanesti, fiind asumat la nivelul institutiilor publice ca un element central
al planurilor si programelor care contribuie la dezvoltarea societatii.

Implementarea acestei optiuni la nivelul serviciilor publice prestate Tn domeniul
permiselor de conducere si inmatriculdrii vehiculelor este posibild numai prin
corelarea cu celelalte demersuri esentiale din domeniul digitalizarii, cum sunt cele
privind identitatea electronicad si extinderea la scara nationala a utilizdrii semnaturii
electronice, ambele aspecte fiind parti componente ale procesului, in derulare la acest
moment, de emitere a noilor documente de identitate (cartile electronice de
identitate).




Organizarea de sedii secundare de lucru cu un program de activitate flexibil, stabilit in
functie de dinamica personalului existentd la nivelul fiecdrui serviciu public
comunitar regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor si de numarul de
solicitdri venite din partea cetdtenilor reprezintd o altd optiune care este aptd sa
conduca in mod direct si imediat la reducerea timpului necesar a fi alocat de cetateni
pentru accesarea serviciilor publice prestate in domeniul permiselor de conducere si
inmatricularii vehiculelor.

Crearea premiselor functionarii unor sedii secundare de lucru in localitatile Tn care se
identifica aceasta nevoie, ofera inclusiv posibilitatea adaptarii activitatii serviciilor
publice comunitare Tn functie de dinamica situatiei practice.

Cu toate acestea, observam ca, sub aspectul resurselor de personal specializat,
distribuirea acestuia pe teritoriul intregului judet poate conduce la sincope in
activitatea serviciului public comunitar. Tot astfel, trebuie luat n calcul ca activitatea
desfasurata la un sediu secundar presupune asigurarea tehnica si logistica adecvata, in
special asigurarea de echipamente de resortul informaticii si al comunicatiilor,
precum si incéperi adecvate pentru lucrul cu publicul.

C. Solutia pentru care se opteaza si consecintele asteptate prin implementarea
acesteia

Reducerea semnificativa a timpului necesar a fi alocat de cetateni pentru accesarea
serviciilor publice prestate in domeniul permiselor de conducere si inmatricularii
vehiculelor poate fi obtinuta prin stabilirea competentei prefectilor de a organiza, in
unitati/subdiviziuni administrativ-teritoriale diferite de cele in care isi au sediile
serviciile publice comunitare regim permise de conducere si Tnmatriculare a
vehiculelor, cel mult doud sedii secundare de lucru ale acestora (puncte de lucru fara
personalitate juridicd), cu program saptamanal pe parcursul a cel putin doud zile
lucratoare. De asemenea, pentru a evita situatiile in care sa fie ingreunata activitatea
serviciilor publice comunitare sub aspectul resurselor de personal si a celor tehnice,
este necesar ca Directia generala permise de conducere si inmatriculdri sa avizeze
propunerile de organizare a sediilor secundare.

In implementarea acestei solutii se preconizeazi ci prefectul, pe baza informatiilor
puse la dispozitie de serviciul public comunitar, urmeaza sa analizeze situatia practica
din judet, sa identifice acele localitati in care organizarea unui sediu secundar de lucru
ar conduce la un acces mai facil al cetatenilor la serviciile prestate si sa stabileasca un
program de activitate, care sa tind seama de resursele umane, tehnice si logistice
disponibile la nivelul serviciului public comunitar. Totodata, este de asteptat ca
propunerile prefectului sa fie analizate la nivelul Directiei generale permise de
calcul utilizate in activitatea de eliberare si evidenta a permiselor de conducere si a
certificatelor de inmatriculare, conform contractelor incheiate in acest scop, precum si
la implicatiile asupra gestionarii resurselor umane specializate.

4. Alte
informatii
SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic
1. Descrierea generala a | Beneficiile ce decurg din adoptarea proiectului de act normativ
beneficiilor  si  costurilor | constau in facilitarea accesului cetatenilor la serviciile publice




estimate ca urmare a intrarii
n vigoare a actului normativ

privind eliberarea permiselor de conducere, a certificatelor de
inmatriculare si a placilor cu numere de inmatriculare pentru

vehicule rutiere.

2. Impactul social

Categoria cetdtenilor care apeleaza la serviciile publice oferite de
catre serviciile publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculari va beneficia de un acces mai rapid la acestea, care
implica reducerea costurilor privind deplasarea si timpul alocat

acesteia.

3.Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale
ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.1.Impactul asupra economiei
si asupra principalilor
indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.2. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniul
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Impactul asupra mediului
inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

9. Alte informatii

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
2023 2024 2025 2026 2027
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:




(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat :

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) Fisa financiara previzuta la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizate.

b) Declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibili cu obiectivele
si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

8. Alte informatii

In ceea ce priveste costurile, acestea se vor materializa in alocarea
echipamentelor informatice necesare si suportarea cheltuielilor ce
decurg din utilizarea spatiilor in care se vor desfasura activitatile
specifice, suportate de institutiile prefectului, respectiv Directia
generald permise de conducere si inmatriculari n limita bugetului
existent, nefiind astfel afectat bugetul general consolidat.




SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Masuri normative necesare aplicarii
actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Informatii despre consultérile
organizate cu autoritatile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Avizul Consiliului Legislativ
nr.

6. Alte informatii




SECTIUNEA AT7-A

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel:

a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea
actului normativ: :

b) data pand la care s-au putut transmite recomandari scrise:

c) au fost primite observatii ca urmare a publicarii anuntului sau
solicitari de organizare a unor dezbateri publice: [] Da/ [JNu.

2. Informarea societitii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului In  urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotdrire a Guvernului pentru completarea
Hotararii Guvernului nr. 1767/2004 privind modul de organizare si funcgionare a serviciilor
publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, pe care 1l supunem

spre adoptare Guvernului.
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