
 

 

 

 NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

 

HOTĂRÂRE  

pentru aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare şi control a compensaţiilor 

reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcţiilor de 

protecţie stabilite prin amenajamente silvice care determină restricţii în recoltarea de masă lemnoasă 

 

 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

2.1. 
Sursa proiectului de 

act normativ 

Inițiativa Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor. 

 

Având în vedere prevederile Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 77/2014 

privind procedurile naţionale în domeniul ajutorului de stat, precum şi pentru 

modificarea şi completarea Legii concurenţei nr. 21/1996, aprobată cu 

modificări și completări prin Legea nr. 20/2015, cu modificările și 

completările ulterioare, ale Regulamentului (UE) nr. 2022/2472  al Comisiei 

din 14 decembrie 2022 de declarare a anumitor categorii de ajutoare în 

sectoarele agricol și forestier și în zonele rurale ca fiind compatibile cu piaţa 

internă, în aplicarea art. 107 şi 108 din Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene, precum și Orientările Uniunii Europene privind ajutoarele de stat 

în sectoarele agricol și forestier și în zonele rurale (2022/C 485/01). 

 

În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată și al art. 99 din 

Legea nr. 46/2008 – Codul silvic, republicată, cu modificările și completările 

ulterioare. 

2.2. 
Descrierea situaţiei 

actuale 

Pentru perioada 2023 - 2027 nu este reglementată acordarea compensațiilor 

reprezentând contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează 

din cauza funcțiilor de protecție stabilite prin amenajamentele silvice, pentru 

suprafețele de păduri, încadrate în tipurile funcţionale T1 şi T2, stabilite 

conform Normelor tehnice pentru amenajarea pădurilor, aprobate prin 

Ordinul ministrului mediului, apelor și pădurilor nr. 2536/2022.  

Restricţiile sunt corespunzătoare tipurilor funcţionale T1 şi T2 stabilite prin 

amenajamentele silvice, care corespund obiectivelor ecologice şi de protecţie 

conform Normelor tehnice pentru amenajarea pădurilor. 

Din tipul funcţional T1 fac parte pădurile cu funcţii speciale de protecție a 

naturii, pentru care, prin lege, este interzisă orice fel de exploatare de masă 

lemnoasă pentru conservarea biodiversităţii. În tipul funcţional T1 sunt 

incluse pădurile constituite în zonele de protecţie strictă sau integrală a ariilor 

naturale protejate, rezervaţiile ştiinţifice, pădurile virgine şi cvasivirgine, 

rezervaţiile naturale, care conservă resurse genetice deosebite, siturile 

naturale ale patrimoniului universal UNESCO. 



 

 

 Din tipul funcţional T2 fac parte pădurile cu funcţii speciale de protecţie în 

care recoltarea masei lemnoase este substanţial diminuată, astfel încât prin 

restricţiile impuse să nu fie afectat ecosistemul forestier. 

În temeiul prevederilor art. 99 din Legea nr. 46/2008 – Codul silvic, 

republicată, cu modificările și completările ulterioare, prezenta schemă aplică 

dispozițiile prevăzute în partea a II a, secțiunea 2.2 a capitolului 2 - Ajutoare 

pentru contracararea dezavantajelor specifice anumitor zone, generate de 

anumite cerințe obligatorii în zonele forestiere din „Orientările Uniunii 

Europene privind ajutoarele de stat în sectoarele agricol și forestier și în 

zonele rurale (2022/C485/01), publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene, seria C, nr. 485 din 21 decembrie 2022, denumite în continuare 

Orientările UE. 

Acordarea acestor ajutoare de stat se face numai cu notificarea Comisiei 

Europene de către statele membre. 

 

2.3. 
Schimbări 

preconizate 

Prin prezenta hotărâre a Guvernului se instituie o schemă de ajutor de stat 

având ca obiectiv acordarea unor compensaţii reprezentând contravaloarea 

produselor pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcţiilor de protecţie 

stabilite prin amenajamente silvice care determină restricţii în recoltarea de 

masă lemnoasă.  

Schema se aplică proprietarilor, persoane fizice sau juridice, unităților 

administrativ teritoriale precum şi asociaţiilor acestora, care au în proprietate 

păduri pe ale căror terenuri forestiere există restricţii de mediu aplicabile 

activităţilor forestiere. 

Sunt eligibile în cadrul schemei terenurile forestiere încadrate în grupa I 

funcţională, tipurile de categorii funcţionale T1 şi/sau T2 în care există 

restricţii de mediu aplicabile activităţilor forestiere, stabilite prin 

amenajamentele silvice.  

Fac obiectul schemei numai terenurile forestiere pentru care sunt elaborate 

amenajamente silvice aprobate în conformitate cu prevederile Legii nr. 

46/2008 – Codul silvic, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 

Valoarea totală maximă aferentă schemei pentru perioada 2023 - 2027 este de 

998 milioane lei și se suportă de la bugetul de stat, prin bugetul aprobat cu 

această destinație Ministerului Mediului, Apelor și Pădurilor. 

Sprijinul financiar se acordă ca valoare fixă,  reprezentând  costurile standard  

calculate în baza pierderilor de venit generate de restricţii de mediu aplicabile 

activităţilor forestiere ce contribuie la punerea în aplicare a Directivei 

92/43/CEE. 

Ajutorul de stat se acordă anual, pe hectar de pădure, în scopul compensării 

beneficiarilor pentru pierderile de venit generate de dezavantajele din zonele 

în cauză, inclusiv costurile de tranzacție, legate de punerea în aplicare a 

restricţiilor. 

Intensitatea ajutorului reprezintă 100% din costurile standard.  



 

 

Metodologia de calcul a ajutorului este prevăzută în anexa nr. 1 la hotărârea 

Guvernului. 

2.4. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

 

3.1. Descrierea generală 

a beneficiilor şi 

costurilor estimate 

ca urmare a intrării 

în vigoare a actului 

normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra 

drepturilor şi 

libertăţilor 

fundamentale ale 

omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul 

macroeconomic 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul asupra 

economiei şi asupra 

principalilor 

indicatori 

macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2. Impactul asupra 

mediului 

concurenţial şi 

domeniul 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul asupra 

mediului de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.6. Impactul asupra 

mediului 

înconjurător 

 

 

 

 

 

 

 

Proiectul de act normativ va conduce la asigurarea unei bune părţi din 

resursele necesare pentru gestionarea durabilă a pădurilor supuse unor 

restricţii deosebite în recoltarea masei lemnoase şi prin aceasta la creşterea 

beneficiilor şi serviciilor de mediu pe care pădurea le furnizează (protecţia 

solului, a apei, conservarea biodiversităţii, stocarea carbonului, protecţie 

împotriva factorilor climatici dăunători, şi altele asemenea). 

3.7. Evaluarea costurilor 

şi beneficiilor din 

perspectiva inovării 

şi digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8. Evaluarea costurilor 

şi beneficiilor din 

perspectiva 

dezvoltării durabile 

  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

  



 

 

3.9. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi 

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

 

- în mii lei (RON) –  

Indicatori 
Anul 

curent 
Urmatorii patru ani 

Media pe 

cinci ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 
2023 2024 2025 2026 2027 - 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

- - - - -  

b) bugete locale 

(i) impozit pe profit 
- - - - -  

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuţii de asigurări 
- - - - - - 

d) alte tipuri de venituri 

(se va menționa natura acestora) 
- - - - - - 

4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 
- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

- - - - - - 

d) alte tipuri de cheltuieli 

(se va menționa natura acestora) 
- - - - - - 

4.3. Impact financiar, plus/minus, din 

care: 
- - - - - - 

a) buget de stat - - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

4.4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 
- - - - - - 

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 
- - - - - - 

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

- - - - - - 

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor 

de acte normative a căror adoptare 

atrage majorarea cheltuielilor 

bugetare, a următoarelor documente: 

- - - - - - 

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 

din Legea nr. 500/2002 privind 

finanţele publice, cu modificările şi 

- - - - - - 



 

 

completările ulterioare, însoţită de 

ipotezele şi metodologia de calcul 

utilizate; 

b) declaraţie conform căreia 

majorarea de cheltuială respectivă 

este compatibilă cu obiectivele şi 

priorităţile strategice specificate în 

strategia fiscal-bugetară, cu legea 

bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia 

fiscal-bugetară. 

4.8. Alte informații 

Valoarea totală maximă aferentă schemei pentru perioada 2023 - 

2027 este de 998 milioane lei și se suportă de la bugetul de stat, prin 

bugetul aprobat cu această destinație Ministerului Mediului, Apelor și 

Pădurilor. 

 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare   

  

5.1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.2. Impactul asupra legislaţiei 

în domeniul achiziţiilor 

publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislaţia 

UE (în cazul proiectelor ce 

transpun sau asigură 

aplicarea unor prevederi de 

drept UE). 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5.3.1. Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.2. Măsuri normative necesare 

aplicării actelor legislative 

ale UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

5.4. Hotărâri ale Curţii de 

Justiţie a Uniunii Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale 

din care decurg angajamente 

asumate  

Nu au fost identificate. 

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

6.1. Informaţii privind neaplicarea 

procedurii de participare la 

elaborarea actelor normative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

6.2. Informaţii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

6.3. Informaţii despre consultările 

organizate cu autorităţile 

administraţiei publice locale 

Proiectul de act normativ a fost transmis, spre consultare, 

Asociației Municipiilor din România, Asociației Orașelor din 

România, Asociației Comunelor din România și Uniunii 

Naționale a Consiliilor Județene din România. 

 

6.4. Informaţii privind puncte de 

vedere/opinii emise de 

organisme consultative 

constituite prin acte normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informaţii privind avizarea de 

către:                            

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare 

a Ţării                          

c) Consiliul Economic şi Social  

d) Consiliul Concurenţei     

e) Curtea de Conturi              

Prezentul proiect de act normativ va fi avizat de Consiliul 

Legislativ. 

6.6. Alte informaţii                   Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

 

7.1. 

Informarea societăţii civile cu 

privire la elaborarea proiectului 

de act normativ 

În procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ, a 

fost respectată procedura stabilită de Legea nr. 52/2003 privind 

transparenţa decizională în administraţia publică, republicată, cu 

modificările ulterioare, prin publicarea pe site-ul Ministerului 

Mediului, Apelor și Pădurilor. 

7.2. 

Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act 

normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

  

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

 

8.1. 

Măsuri de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ  

Implementarea proiectului de Hotărâre a Guvernului pentru 

aprobarea Normelor metodologice de acordare, utilizare şi 

control a compensaţiilor reprezentând contravaloarea produselor 

pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcţiilor de 

protecţie stabilite prin amenajamente silvice care determină 

restricţii în recoltarea de masă lemnoasă, nu implică înfiinţarea 

unor noi organisme sau extinderea competenţelor deţinute de 

instituţiile existente.. 

8.2. Alte informaţii     Nu au fost identifcate. 



 

 

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre pentru aprobarea 

Normelor metodologice de acordare, utilizare şi control a compensaţiilor reprezentând 

contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recoltează, datorită funcţiilor de protecţie 

stabilite prin amenajamente silvice care determină restricţii în recoltarea de masă lemnoasă, care în 

forma prezentată a fost avizat de ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem 

spre adoptare. 
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