NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare de Guvern pentru modificarea Regulamentului privind procedura de constituire,
atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in
posesie a proprietarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890/2005

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: Initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

Prin Hotararea Guvernului nr. 890 din 11 august 2005, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 732
din 11 august 2005, a fost aprobat Regulamentul privind procedura de constituire, atributiile si
functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, precum si
a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a
proprietarilor, in cuprinsul caruia sunt reglementate dispozitii generale pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole
si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Prin intrarea in vigoare a Legii nr. 137/2022, publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 484 din 16 mai
2022, art. 4 din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii
nr. 169/1997 a fost completat, in sensul acordarii posibilitatii proprietarilor investitiilor privatizate in
conditiile legii de a incheia acorduri de despagubire si cu persoane fizice indreptatite din judetul
respectiv, ale caror cereri de reconstituire a drepturilor de proprietate au fost validate de comisiile
judetene de fond funciar sau au fost stabilite prin hotarari judecatoresti definitive, chiar daca aceste
terenuri preluate abuziv nu s-au aflat sub investitiile privatizate.

Legile de reconsituire a dreptului de proprietate reprezinta legi cu caracter reparatoriu, principiul avut
in vedere de catre legiuitor fiind cel al restituirii pe vechiul amplasament, dupa caz, sau in situatia in
care reconsituirea pe vechiul amplasament nu este posibila, sa se realizeze pe aceeasi unitate
administrativ-teritoriala sau pe unitatile administrativ-teritoriale limitrofe.

in forma actuald, art. 4 din Legea nr. 1/2000, cu modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza
reconstituirea dreptului de proprietate pentru persoanele fizice sau juridice, ale caror proprietati au
trecut in proprietatea statului si pe care au fost realizate investitii.

in acest sens, se stabileste modalitatea de restituire a suprafetelor de teren situate in extravilanul
localitatilor pentru fostii proprietari sau mostenitorii acestora, amplasamentul terenurilor restituite,
termenele, precum si modalitatile de despagubire, in prezent, legislatia aplicabila in materie
conditionand detinatorul investitiei de a incheia acordul de despagubire cu vechiul propietar al
terenului pe care se afla investitia la momentul solicitarii.

Prin completarea art. 4 cu alineatul (1'°) din Legea nr. 1/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, proprietarii investitiilor privatizate au posibilitatea incheierii acordurilor de despagubire si
cu persoanele fizice indreptatite din judetul respectiv, ale caror cereri de reconstituire a drepturilor
de proprietate au fost validate de comisiile judetene de fond funciar sau au fost stabilite prin hotarari
judecatoresti definitive, chiar daca aceste terenuri preluate abuziv nu s-au aflat sub investitiile
privatizate.

Din evaluarile efectuate la data intrarii in vigoare a Legii nr. 137/2022, s-a constatat faptul ca, la nivel
national, exista foarte multe solicitari privind reconstituirea dreptului de proprietate validate de catre
comisiile de specialitate sau prin sentinte judecatoresti ramase definitive pentru care nu s-au emis
titluri de proprietate, existand terenuri amplasate in extravilan la nivelul mai multor judete, pe care s-
au realizat investitiile privatizate, in conditiile legii, a caror situatie juridica a ramas nesolutionata.




2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de act normativ vizeaza modificarea Regulamentului privind procedura de constituire,
atributiile si functionarea comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor, a modelului si modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in
posesie a proprietarilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890/2005, in sensul modificarii
alineatului (1) al articolului 40 care stabileste inregistrarea, de catre comisiile locale, intr-un registru,
acordurile dintre proprietarii investitiilor si fostii proprietari deposedati, mostenitorii acestora sau
persoanele fizice indreptatite, incheiate in baza art. 4 din Legea nr. 1/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Astfel, este necesara si oportuna corelarea modificarilor intervenite prin intrarea in vigoare a Legii nr.
137/2022 cu prevederile Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890/2005, in vederea
inserarii prevederilor art. 4 alin. (1'°) in cuprinsul enumerarii stabilite la art. 40 alin. (1) din actul
normativ mentionat anterior, celelalte prevederi ce stabilesc punerea in aplicare a reglementarilor art.
4 din Legea nr. 1/2000, aplicandu-se prin analogie si in privinta dispozitiilor art. 4 alin. (1'9).

Se propune modificarea alineatului (2) prin corelarea cu dispozitiile actului primar, completand in
textul normelor sintagma plata integrala, in vederea clarificarii momentului in care se dobandeste
dreptul de proprietate asupra terenului aferent investitiilor, pentru care a fost achitata integral
contravaloarea acestuia, diferit de data inregistrarii documentului de plata la comisia de fond funciar,
care 7i confera posibilitatea finalizarii procedurii de inscriere in sistemul de cadastru si carte funciara a
acestui drept de proprietate, pe baza acordului si a dovezii platii integrale.

De asemenea, prin proiectul de act normativ se propune modificarea alineatului (4) al articolului 43 din
Regulament, sens in care se stabileste modalitatea de intocmire a anexei nr. 24d) in conditiile in care
plata depagubirilor este efectuata de catre investitori persoanelor prevazute in cuprinsul art. 4
alineatele (13) si (1'°) din legea de baza aplicabila in domeniu.

Raspunderea privind realitatea si corectitudinea informatiilor prezentate in continutul proiectului de
act normativ revin institutiei ce are calitatea de furnizor sau emitent al documentelor justificative
necesare elaborarii prezentului proiect de act normativ, respectiv Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

2.4. Alte informatii*) Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic**)

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ: Nu este cazul

3.2. Impactul social: Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului: Nu este cazul

3.4. Impactul macroeconomic: Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri: Nu este cazul

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator: Nu este cazul

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii: Nu este cazul
3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile: Nu este cazul
3.9. Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri***)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:




. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
. impozit pe venit

. bugete locale
. impozit pe profit

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. contributii de asigurari

[ QN _ N = -

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

N == NN == N = -

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor|
bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ: Nu este
cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice: Nu este cazul

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE): Nu este cazul

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene: Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate:

Nu este cazul

5.6. Alte informatii: Nu au fost identificate




Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative: Nu este
cazul

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate: Nu este cazul

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale: Nu este
cazul

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative: Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ

6.6. Alte informatii: Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ: Actiunea de
informare publica se realizeaza prin publicarea proiectului de act normativ pe pagina de internet a
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. In procesul de elaborare a prezentului act normativ au
fost indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, proiectul fiind postat pe
site in data de 24 februarie 2023.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice: Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ: Institutiile publice responsabile cu
implementarea masurilor cuprinse in proiectul de act normativ sunt autoritatile administratiei
publice locale.

8.2. Alte informatii: Nu au fost identificate




Fata de cele prezentate a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvern pentru
modificarea Regulamentului privind procedura de constituire, atributiile si functionarea
comisiilor pentru stabilirea dreptului de proprietate privata asupra terenurilor, a modelului si
modului de atribuire a titlurilor de proprietate, precum si punerea in posesie a proprietarilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890/2005, pe care il supunem spre adoptare.
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