NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Transpunerea corespunzitoarea a Directivei 92/43/CEE privind
conservarea habitatelor naturale si a speciilor de flora si faund
silbatice, conform Cauzei 2020/2297 transmisd de Comisia
Europeana si  transpunerea Directivei 2009/147/CE  privind
conservarea pasarilor salbatice.

2.2.

Descrierea  situatiei
actuale

In prezent, reglementarea regimului ariilor naturale protejate si
asigurarea protectiei si conservarii bunurilor patrimoniului natural,
implicit a habitatelor naturale, a florei si fanei silbatice este asigurata
de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
49/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Prin OUG nr. 57/2007 aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, se asigura
armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar prin
transpunerea, implementarea si stabilirea mijoacelor de control
necesare pentru asigurarea conformarii corecte si in totalitatea a
legislatiei Uniunii Europene in domeniul protectiei naturii care
cuprinde: Directiva 92/43/CEE privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de florda si fauna salbatice si Directiva
2009/147/CE privind conservarea pasarilor salbatice, precum si a
urmatoarele regulamente: Regulamentul (CE) 348/81 privind regulile
comune pentru importul produselor derivate din balene sau din alte
cetacee, Regulamentul (CE) 3254/91 privind interzicerea utilizarii
capcanelor de picior si a importului de blanuri si produse obtinute din
animale capturate prin utilizarea capcanelor de picior sau a altor tipuri
de capcane care nu sunt conforme cu standardele internationale,
Regulamentul (CE) 338/97 privind protectia speciilor de flora si fauna
sdlbatica prin reglementarea comertului cu acestea, cu modificarile si
completarile ulterioare, Regulamentul (UE) nr. 511/2014 al privind
masurile de conformitate destinate utilizatorilor prevazute 1In
Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele genetice si
impartirea corecta si echitabila a beneficiilor care rezulta din utilizarea
acestora in Uniune, Regulamentul (CE) nr. 1007/2009 privind
comertul cu produse derivate din foca, cu modificarile si completarile
ulterioare si Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 privind prevenirea si
gestionarea introducerii si raspandirii speciilor alogene invazive.




In plus, actul normativ contine prevederi referitoare la ariile naturale
protejate de interes national/international si la conservarea speciilor si
habitatelor care nu fac obiectul celor doua directive.

Pe parcursul celor 15 ani de implementare a actului normativ, au fost
aduse numeroase modificari si completari, astfel incat forma actuala
in vigoare contine numeroase neconcordate, ca de exemplu: dublarea
unor prevederi, preveri contrare, iar articole prin care initial se
asigurase o bund transpozitie a prevederilor celor doua directive au
fost modificate sau eliminate. Tn acest context, in anul 2020, Comisia
a evaluat calitatea transpunerii Directivei Habitate si a stabilit ca
existd mai multe situatii de transpunere necorespunzatoare a
dispozitiilor acesteia in legislatia romana, drept pentru care Comisia a
deschis impotriva Romaniei Cauza 2020/2297 pentru neconformitatea
transpunerii Directivei Habitate.

Pe langa problemele anterior mentionate, Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor apreciaza ca fiind necesare anumite modificari a modului
de abordare a anumitor aspecte reglementate, astfel incat proiectul de
act normativ sd raspunda si urmatoarelor probleme identificate:

a) modificarea si completarea termenilor si expresiilor utilizate in
cuprinsul proiectului de act normativ;

b) redefinirea retelei nationale de arii naturale protejate;

c) modul de instituire a regimului ariilor naturale protejate de interes
international $i comunitar;

d) autoritatile responsabile pentru administrarea si coordonarea
administrarii retelei nationale de arii naturale protejate, precum si
modalitatile de asigurare a administrarii acestora;

e) stabilirea modalitatii de coordonare a ariilor naturale protejate de
interes international;

f) modalitatea de asigurare a managementului ariilor naturale
protejate si de stabilire a zonarii interne a ariilor naturale protejate;

g) stabilirea unor activitati interzise in toate tipurile de arii naturale
protejate;

h) modalitatea de stabilire a zonelor de protectie strictd in vederea
atingerii tintelor din Strategia UE privind Biodiversitatea 2030;

1) stabilirea modului de gestionare si protectie a altor bunuri ale
partimoniului natural.

Proiectul de act normativ nu prevede reglementari suplimentare fata
de cele deja existente in OUG nr. 57/2007 aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru persoanele fizice si juridice care detin proprietati in
cadrul ariilor naturale protejate, persoane care ar intra in categoria
grupului tinta posibil a fi afectate de prevederile proiectului de act
normativ. Cu anumite exceptii (rezervatiile stiintifice sau zonele strict
protejate din cadrul parcurilor naturale si nationale), in ariile naturale
protejate sunt permise activitatile de utilizare si exploatare a
terenurilor in conditiile in care aceste activitati sunt realizate intr-un
mod durabil i nu afecteaza speciile si habitatele naturale protejate. De
asemenea, prezentul act normativ stabileste si cadrul legal pentru
acordarea de compensatii proprietarilor sau concesionarilor de terenuri
aflate in ariile naturale protejate, pentru acoperirea pierderilor
economice suferite ca urmare a aplicarii planurilor de management in




aceste zone.

Adoptarea reglementarilor propuse in regim de urgentd rezidd in
necesitatea punerii in aplicare a Cauzei nr. 2020/2297 transmisa de
Comisia Europeana pentru neconformitatea transpunerii Directivei
Habitate. Precizam cd 1in lipsa transpunerii corespunzatoare a
Directivei Habitate in legislatia nationald conform Cauzei nr.
2020/2297 transmisda de Comisia FEuropeand, Romania risca
declansarea procedurii de infringement, fapt care poate afecta in mod
semnificativ bugetul statului romdn ca urmare a sanctiunilor
financiare aplicabile n temeiul art. 260 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere actualizarea
cadrului legal national privind ariile naturale protejate si
biodiversitate, in concordantd cu obligatiile Romaniei ca stat membru
al UE de transpunere a Directivelor Habitate si Pasari, precum si in
concordantd cu angajamentele Romaniei asumate ca semnatard ale
unor tratate internationale in domeniul biodiversitatii si  prin
Programul de Guvernare 2021 — 2024: Coalitia pentru rezilienta,
dezvoltare si prosperitate.

De asemenea, prezentul proiect de act normativ are in vedere in
primul rand punerea in aplicare a Cauzei 2020/2297 transmisd de
Comisia Europeana pentru neconformitatea transpunerii Directivei
Habitate, iar in al doilea rdnd propune solutii pentru rezolvarea
aspectelor (problemelor) precizate la punctul 2.2 de mai sus.

Astfel, principalele aspecte reglementare prin proiectul de act
normativ sunt:

a) modificarea si completarea terminologiei utilizate in cadrul
proiectului de act normativ;

b) modificarea modalitatii de instituire a regimului de arii protejate de
interes international si comunitar, precum si posibilitatea de declarare
a ariilor protejate transfrontaliere; introducerea de elemente privind
coordonarea ariilor naturale protejate de interes international;

C) instituirea administrarii ariilor naturale protejate ca serviciu de
interes public si stabilirea responsabilitatilor de administrare si
coordonare a retelei de arii protejate;

d) stabilirea modalitatilor de administrare a ariilor naturale protejate
si prioritizarea atribuirii in administrare a ariilor naturale protejate
catre autoritatile publice locale /judetene si asocierile dintre acestea/
precum si detinatorii majoritari de terenuri sau fond forestier;

e) stabilirea unui regulament unitar al Consiliului Consultativ pentru
ariile protejate care necesita structuri de administrare special
constituite, care sa conduca la o crestere a consultarii si implicarii
factorilor interesati in procesul de administrare al ariilor naturale
protejate;

f)introducerea de prevederi cu privire la evaluarea managementului
ariilor naturale protejate;

g) asigurarea managementului ariilor naturale protejate prin planuri
de management nationale pentru situri de importanta comunitara, arii
speciale de protectie avifaunisticd, arii speciale de conservare,
rezervatiile naturale, rezervatiile stiintifice si monumente ale naturii.
h) introducerea unei perioade de 20 ani pentru care se elaboreaza




planurile de management;

1) introducerea notiunii de plan de actiune ca document realizat de
administratori in vederea implementarii masurilor de conservare din
planurile de management nationale;

j) introducerea de prevederi referitoare la zonarea interna a ariilor
naturale protejate si a Metodologiei conform careia aceasta se va
realiza, conditii de modificare si mentiunea cd 75% din suprafata
acestora va fi inclusa in zonele strict protejate;

K) modul de desfasurare a activitatilor din cadrul ariilor naturale
protejate, de la cele mai restrictive catre cele mai permisive, in functie
de zona de conservare in care activitatile pot avea loc;

J) modalitatea de stabilire a zonelor de protectie stricta in vederea
atingerii tintelor din Strategia UE privind Biodiversitatea 2030;

) instituirea Comisiei pentru Geodiversitate dupa modelul Comisiei
Patrimoniului Speologic, cu atributii similare acesteia, in raport cu
elementele de geodiversitate geologica si geomorfologica deosebite;
m) recunoasterea unor tipuri de zone pentru care sunt instituite norme
si reguli specifice si care contribuie la asigurarea protectiei si
conservarii biodiversitatii si/sau a unor elemente specifice, fara sa fie
declarate arii naturale protejate in sensul prezentei ordonante de
urgenta;

n) stabilirea de noi sanctiuni si cresterea valorii acestora pentru
nerespectarea prevederilor cuprinse in proiectul de act normativ.
o)actualizarea anexelor prin actualizarea categoriilor de arii naturale
protejate conform recomdarilor organizatiilor internationale, precum
actualizarea listelor de habitate (Anexa nr. | din Directiva Habitate),
listele de specii aferente anexelor Directivei Habitate (anexele Il, IV
s1 V), listele de specii aferente Directivei Pasari (Anexele I, II si III),
precum si lista de specii de interes national.

2.4.

Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului
normativ

3.2.

Impactul social

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4.

Impactul
macroeconomic

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Adoptarea cadrului legal national privind ariile protejate si
biodiversitatea si transpunerea aquis-ului comunitat in domeniul
biodiversitatii nu au impact direct asupra mediului de afaceri. Prezenta
ordonanta de urgentd a Guvernului va asigura accesul facil al mediului
de afaceri la informatia de mediu, respectiv la informatiile referitoare
la obligatiile acestora in raport cu ariile protejate si biodiversitatea,
precum si asigurarea cadrului referitor la procedurile si metodologiile
specifice.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurator

Prin aprobarea prezentei ordonate de urgenta a Guvernului se asigura
reducerea impactului asupra mediului, prin faptul cad se
redimensioneazd cadrul legal pentru protectia si conservarea
biodiversitatii.

Redimensionare acestuia se face in sensul (i) mentinerii in noul act
normativ a prevederilor care s-au dovedit a fi valoroase in protectia
speciilor, habitatelor si ariilor naturale protejate la nivel national; (ii)
transpunerii corecte si integrale a directivelor pe naturd; (iii)
introducerii de noi prevederi care sa anticipeze situatii viitoare, bazate
pe exeperientele rezultate din aplicarea prevederilor actului normativ
anterior. Toate aceste prevederi converg spre o mai buna
implementare a politicilor pentru protectia naturii.

3.7.

Evaluarea costurilor
si beneficiillor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

Desi la acest moment nu existd o evaluare a costurilor implementarii
prezentului proiect de act normativ din perspectiva inovarii si
digitalizarii intrucat nu existd o estimare a costurilor bazelelor de date
nationale care se vor crea in vederea implementdrii prevederilor
prezentului proiect de act normativ precum si cu interoperabilitatea
acestor baze de date cu baze de date ale altor institutii, beneficiile sunt
evidente daca se ia in calcul faptul ca, pe de o parte, Romania are o
foarte bund acoperire cu internet, iar, pe de altd parte, bazele
competentelor digitale pentru cetiteni se formeaza inca din clasele
primare. In acest context, informatia din bazele de date poate fi instant
accesibila oricdrui cetatean cu conexiune la internet, fara costuri
suplimentare.

3.8.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

Prin protectia eficientd a biodiversitatii si ariilor naturale protejate se
implementeaza in mod direct obiectivele 14 si 15 ale Agendei privind
dezvoltarea durabila pentru 2030 si se creeaza premise solide pentru
implementarea altor obiective de dezvoltare durabila.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorl_l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 314|516 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritafile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

In cazul in care nu se adoptd preztul act normativ, prin
care se asigurd transpunerea corespunzatoare la nivel




national a prevederilor Directivei Habitate si a Directivei
Pasari , Romania risca sanctiuni din partea CE, care poate
propune CJUE o suma minima forfetara.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

In vederea punerii In aplicare a prevederilor prezentului
proiect de act normativ autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului va elabora legislatia subsecventa,
respectiv, va initia 34 de noi proiecte de acte normative
(31 de ordine de ministru si 3 hotarari ale Guvernului). De
asemenea, pentru o bund implementare, conducatorul
autoritatii centrale pentru protectia mediului va emite o
seric de ordine care reglementeazd norme specifice.
Categoriile specifice de acte normative subsecvente sunt
reprezentate de componenta consiliilor stiintifice si
consultative ale ariilor protejate, planurile de
management, planurile de actiune, instituirea ariilor
protejate, listele rosii de specii si habitate, derogari,
incadrare/reincadrare pesteri si elemete de geodiversitate.

La data aprobarii proiectului de act normativ se vor
abroga prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completarile ulterioare.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau

asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ are in vedere transpunerea
corespunzdtoare a Directivei 92/43/CEE  privind
conservarea habitatelor naturale s1 a faunei si florei
salbatice, conform prevederilor Cauzei nr. 2020/2297
transmisd de Comisia Europeand. Precizam ca in cadrul
analizei calitatii transpunerii acestei directive, Comisia a
stabilit ca existd mai multe situatii de transpunere
necorespunzdtoare a dispozitiilor directivei in legislatia
romand, respectiv in OUG nr. 57/2007 aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr. 49/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5.3.1.

Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Unul din scopurile proiectului de act normativ il constituie
transpunerea  conformda a  Directivei  Consiliului
92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a faunei si florei salbatice, publicata
in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L206 din
22 iulie 1992, cu amendamentele ulterioare si a Directivei
2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor
sdlbatice, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L20/7 din 26.01.2010.

Principalul obiectiv al Directivei Consiliului 92/43/CEE
din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale




si a faunei si florei salbatice este sd contribuie la
mentinerea biodiversitatii prin conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de flord si fauna salbatica de pe
teritoriul statelor membre in care se aplica tratatul, prin
adoptarea unor masuri de mentinere sau readucere la un
stadiu corespunzator de conservare a habitatelor naturale
si a speciilor de flord si faund sdlbatica de importanta
comunitara si care sunt stabilite tinand seama de conditiile
economice, sociale si culturale, precum si de
caracteristicile regionale si locale. De asemenea, un
obiectiv prioritar prevazut in cadrul Directivei 92/43/CEE
este supunerea planurilor si proiectelor care nu are o
legdtura directd cu sau nu sunt necesare pentru gestionarea
sitului, dar care ar putea afecta in mod semnificativ aria,
per se sau in combinatie cu alte planuri sau proiecte, unei
evaluari a efectelor potentiale asupra sitului, in functie de
obiectivele de conservare stabilite.

Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea
pasarilor salbatice are ca obiectiv principal conservarea
tuturor speciilor de pasari care se gasesc in stare sdlbatica
pe teritoriul european al statelor membre in care este
aplicabil tratatul, prin luarea unor masuri care asigura
conservarea, mentinerea sau restabilirea unei diversitati si
unor suprafete suficiente pentru habitate speciilor de
pasari Care se gasesc in stare sdlbaticd pe teritoriul
european al statelor membre.

Proiect de act normativ prevede o transpunere integrala a
celor doua directive, in particular o transpunere
corespunzatoare a Directivei 92/43/CEE, conform Cauzei
2020/2297 transmisd de Comisia Europeana.

5.3.2.

Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Avand in vedere ca potrivit angajamentelor asumate de
Romaénia prin documentul de pozitie complementar -
capitolul 22 "Mediu", pentru domeniul "protectia naturii",
la data aderarii la Uniunea Europeana pentru transpunerea
celor doua directive nu a exista perioade de tranzitie,
transpunerea si implementarea prevederilor comunitare au
fost adoptate in anul 2007 prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale
protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si
faunei salbatice, aprobatd cu modificari si completdri prin
Legea nr. 49/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Urmare a transmiterii de cdtre Comisia Europeana a
Cauzei nr. 2020/2297 prin care se constatd o transpunere
necorespunzdtoare a anumitor prevederi ale Directivei
92/43/CEE, Romania are obligatia transpunerii de urgenta
in mod corespunzator a acesteia.

Prin proiectul de act normativ propus se asigura
transpunerea corespunzatoare a Directivei Consiliului




92/43/CEE din 21 mai 1992 privind conservarea
habitatelor naturale si a faunei si florei salbatice, publicata
in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene nr. L206 din
22 iulie 1992, cu amendamentele ulterioare si a Directivei
2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pasarilor

salbatice, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L20/7 din 26.01.2010.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

In data de 02.07.2020, Comisia Europeand a declansat
impotriva Romaniei o procedura de infringement
referitoare la punerea necorespunzitoare in aplicare a
Directivei 92/43/CEE privind conservarea habitatelor
naturale si a speciilor de fauna si flord salbatica (Cauza
2020/2238), care se afla in prima etapa a fazei
precontencioase (scrisoare de punere in intarziere).

Unul din scopurile proiectului de act normativ 1l constituie
evitarea aducerii Romaniei in Curtea de Justitie a Uniunii
Europene, prin corectarea transpunerii celor doua
Directive.

La nivelul Uniunii Europene, pentru incédlcarea sau
aplicarea neconforma a prevederilor celor doua directive,
au fost semnalate de-a lungul timpului mai multe cazuri
prin care Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
condamnat  statele = membre pentru  incalcarea,
nerespectarea su aplicarea necorespunzatoare a acestora.
Exemplificdm urmatoarele cazuri:

a) pentru Directiva 79/409/CEE privind conservarea
pasarilor salbatice:

1. Aplicare incorecta:

- Comisia a transmis Greciel o “opinie motivatd” privind
neimplementarea legislatiei pentru toate ariile mari de
protectie speciala avifaunistica.

- Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene (CJCE) a
condamnat:

- Grecia (C -166/04) pentru nestabilirea unui regim legal
de protectie capabil sa asigure indeplinirea obiectivelor de
conservare a speciilor si habitatelor pentru situl “laguna
Messolongi’;

- Spania (C-135/04) pentru permiterea vanarii unei specii
de pasari in timpul reintoarcerii la locurile de cuibarit;
- Finlanda (C -344/03) pentru neindeplinirea conditiilor
stabilite de directivd pentru derogari in ceea ce priveste
vanatoarea din timpul primdverii a anumitor specii de rate,
Curtea precizand ca notiunile “no alternative solutions™ si
“small quantities” trebuie aplicate In mod riguros de
Statele Membre si a subliniat importanta dovezilor
stiintifice.

b) pentru Directiva 92/43/CE privind conservarea
habitatelor naturale si a speciilor de flora si fauna




salbatica:

1. Conformitate

- Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a stabilit ca
anumite parti ale legislatiei UK si Gibraltarului nu sunt
conforme cu prevederile directivei (C -6/04). In spetd C-
131/05, CICE a stabilit ca legislatia UK are un domeniu
de reglementare mai restrictiv Tn ceea ce priveste
interzicerea comertului cu specii protejate.

- Comisia Europeana a transmis Olandei o scrisoare de
notificare formala, 1n baza art.228 TCE, pentru
nerespectarea hotararii CICE (C -441/03) prin care
Olanda era condamnatd pentru transpunerea incorectd a
anumitor parti din Directivele Habitate si Pasari.
2. Aplicare incorecta:

- Au fost transmise scrisori de notificare formala Belgiei,
Frantei, Greciei, Italiei, Olandei, Portugaliei, Spaniei si
UK pentru monitorizarea inadecvatd a eficacitatii
protejarii populatiilor de cetacee.

- Comisia Europeana a transmis o “opinie motivata”:
- Frantei pentru desemnarea si protejarea insuficientd a
siturilor ce adapostesc o specie rara de pasari;
- Italiei si Portugaliei pentru nerespectarea art.4(4) din
Directiva Pasari si art.6 (2) - (4) din Directiva Habitate;
- Belgiei - pentru masuri inadecvate de protejarea a unei
specii de harciog amenintatd cu disparitia datoritd
practicilor agricole intensive.

3. Comisia Europeand a sesizat CJCE privind:

- Spania pentru neclasificarea anumitor situri ca “arii de
protectie speciala avifaunisticd” in provincia Catalonia,
desi Spania mai fusese condamnatd pentru neindeplinirea
acestei obligatii la nivel national (C- 235/04);
- Italia si Irlanda - pentru nerespectarea art.4(4) din
Directiva Pasari si art.6 (2) - (4) din Directiva Habitate;
4. Comisia Europeand a transmis Danemarcei o “opinie
motivatd”, in baza art. 228 TCE, pentru nerespectarea
hotararii CJCE (C -71/99) privind neindeplinirea
obligatiei de transmitere a listei exhaustive a siturilor
propunse pentru situri de importantd comunitara.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Tratatul de aderare a Roméniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005.

Prin proiectul de act normativ se asigura reglementarea
unor  masuri  specifice  privind  implementarea
corespunzatoare a conventiilor si tratatelor la care
Romania este parte, precum si a programelor si politicilor
stabilite de organizatiile internationale la care Roméania
este parte:

e Conventia privind Diversitatea Biologica - CBD
(1992), ratificata de Romania prin Legea nr. 58/1994;

e Protocolul de la Nagoya privind accesul la resursele
genetice si impargirea corectd si echitabild a beneficiilor
care rezulta din utilizarea acestora la Conventia privind
diversitatea biologica , ratificat de Romania prin Legea nr.
36/2019;




e Conventia privind protectia patrimoniului mondial,
cultural si natural (1972), acceptatd de Romaéania prin
Decretul nr. 187/1990 (aspectele cre tin de patrimoniul
natural);

e Conventia asupra zonelor umede, de importantd
internationald, 1n special ca habitat al pasarilor acvatice -
Conventia Ramsar (1971), la care Roménia a aderat prin
Legea nr. 5/1991;

e Programul UNESCO Om si Biosfera (MAB
UNESCO), adoptat de ONU in 1972;

e Rezolutiille, recomanddrile si ghidurile Uniunii
Internationale pentru Conservarea Naturii (IUCN),
Roménia fiind membra a acestei organizatii, prin
intermediul autoritatii publice centrale pentru protectia
mediului, din anul 1994, prin Ordonata Guvenului nr.
41/1994;

e Strategia UE privind Biodiversitatea 2030;

Deciziile si evaludrile Platformei Interguvernamentale
privind Biodiversitatea si  Servicile Ecosistemelor
(IPBES), Romania fiind membra IPBES din 2016.

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea Nu se aplicd prezentei ordonate de urgenta.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de In vederea elaborarii prezentului proiect de act normativ

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

s-a creat un grup tehnic de lucru format din reprezenti ai
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, Agentiei
Nationale pentru Arii naturale Protejate, Regia Nationala
a Padurilor — Romsilva, Administratia Prezidentiala,
Institutul de Speologie “Emil Racovitd” si Coalitia
Natura 2000 Roménia. De asemenea, pentru verificarea
listelor de specii si completarea acestora au fost
consultati reprezentati ai Muzeului National de Stiinte ale
Naturii  ”Grigore Antipa” Bucuresti, Institutul de
Speologie “Emil Racovita”, Institutul de Biologie
Bucuresti, Gradina Botanica din Bucuresti si......

Invitatea participarii Colitiei Natura 2000 Roménia n
grupul de lucru in vederea elaborarii proiectului de act
normativ a avut la baza faptul cd la aceastd federatie
include un numar de 19 organizatii negurnamentale care
activeazd 1n domeniul protectiei mediului si a
biodiversitatii in special. in cadrul acestei coalitii, fiind la
aceastd datd cea mai mare coalitie pe care o cunoastem si
care activeaza in domeniul supus reglementarii.

De asemenea, pentru verificarea listelor de specii si
completarea acestora S-au asigurat consultari cu
specialisti pe diferite grupe taxonomice din diferite




institutii de cercetare, printre care Muzeul National de
Istorie Naturala ”Grigore Antipa” Bucuresti, Institutul de
Speologie ”Emil Racovita”, Institutul de Biologie
Bucuresti, Universitatea din Bucuresti — Facultatea de
Biologie, Complexul Muzeal de Stiintele Naturii Ion
Borcea” din Bacau, Societatea Ornitologicdi Romana
etc.specialisti pe diferite grupe taxonomice din diferite
institutii de cercetare, printre care Muzeul National de
Istorie Naturala ”Grigore Antipa” Bucuresti, Institutul de
Speologie “Emil Racovitd”, Institutul de Biologie
Bucuresti, Universitatea din Bucuresti — Facultatea de
Biologie, Complexul Muzeal de Stiintele Naturii “lon
Borcea” din Bacau, Societatea Ornitologica Romana etc.

6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ va fi transmis structurilor
organizate cu autoritatile asociative ale unitatilor administrativ — teritoriale pentru
administratiei publice locale consultare.

6.4. | Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normative

6.5. | Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ Prezentul proiect de act normativ va fi supus avizarii

b) Consiliul Suprem de Aparare a | Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ.

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu Prezentul proiect de act normativ a fost supus

71 privire la e_Iaborarea proiectului de | procedurii prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
" | act normativ transparenta decizionald 1n administragia publica,
republicata, cu modificarile ulterioare.

Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementdarii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.2. | proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

7.3. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Masuri de punere in aplicare a Prin proiectul de act normativ se propune constituierea
8.1. | proiectului de act normativ Comisiei pentru Geodiversitate, ca organism stiintific

de specialitate, care functioneazd sub coordonarea




autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.
Comisia pentru Geodiversitate se va constitui in baza
unui ordin emis de autoritatea publica centrald pentru
protectia medului si va functiona in baza unui
regulament propriu aprobat prin ordinul de constituire a
acesteia. Comisia pentru Geodiversitate va fi formata
din specialisti, respectiv cate un reprezentant al
Facultatii de Geologie din cadrul Universitatii din
Bucuresti, Universitatii Babes-Bolyai din Cluj-Napoca,
Universitatea Alexandru loan Cuza din Iasi, Institutului
Geologic al Romaniei, Institutului National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie si Geoecologie
Marind GeoEcoMar, Societatii Geologice a Romaniei,
Societatii Paleontologilor din Roménia, Asociatia
Geomorfologilor din Romania si Muzeului Judetean de
Mineralogie "Victor Gorduza™" Baia Mare. Principalele
atributii ale acestei comisii vor fi: inventarierea,
clasificarea, protectia si conservarea patrimoniului
geologic, precum si elaborarea si controlul masurilor de
protectie i conservare a acestuia.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, care in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre
adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

BARNA TANCZOS

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU

HUNOR KELEMEN

MINISTRUL APARARII NATIONALE, MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE,

ANGEL TILVAR

BOGDAN LUCIAN AURESCU

MINISTRUL FINANTELOR,

ADRIAN CACIU

MINISTRUL DEZVOLTARII,
LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI,

CSEKE ATTILA-ZOLTAN

MINISTRUL INVESTITIILOR SI

MINISTRUL AGRICULTURII SI

PROIECTELOR EUROPENE, DEZVOLTARII RURALE,
MARCEL-IOAN BOLOS PETRE DAEA
MINISTRUL ENERGIEL, MINISTRUL EDUCATIEI,
VIRGIL-DANIEL POPESCU LIGIA DECA

MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI
DIGITALIZARII,

SEBASTIAN-IOAN BURDUJA

MINISTRUL SANATATII,

ALEXANDRU RAFILA

MINISTRUL CULTURII,

LUCIAN ROMASCANU

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE,

LUCIAN NICOLAE BODE




MINISTRUL JUSTITIE],

MARIAN-CATALIN PREDOIU

MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI
TURISMULUI,

CONSTANTIN-DANIEL CADARIU

MINISTRUL ECONOMIEL,

FLORIN MARIAN SPATARU

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL
TRANSPORTURILOR S$I
INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU



https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1640778968

