NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea
participarii Roméaniei la Programul pentru scoli al Uniunii Europene

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
2.2. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea participarii Romaniei la Programul pentru scoli al
Uniunii Europene, cu modificérile si completarile ulterioare, a fost adoptatd ca urmare a modificarii
legislatiei europene si a unificarii programelor europene de incurajare a consumului de fructe, legume si
lapte in scoli, in asa numitul Program pentru scoli.

Astfel, a fost creat cadrul legislativ national pentru asigurarea participarii Romaniei la Programul pentru|
scoli al Uniunii Europene si continuarea programelor care se derulau in Romania in baza Ordonantei de|
urgenta a Guvernului nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate §i de panificatie pentru elevii din
invatamantul primar si gimnazial de stat §i privat, precum $i pentru copiii prescolari din gradinitele de|
stat si private cu program normal de 4 ore si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 24/2010 privind
implementarea programului de incurajare a consumului de fructe proaspete in scoli.

Avand ca obiective formarea de obiceiuri alimentare sanatoase inca din copildrie, precum si cresterea
consumului de fructe si legume proaspete si lapte si produse lactate Tn randul copiilor, Programul pentru
scoli este construit in jurul a doud componente:

e distribuirea de fructe si/sau legume proaspete, lapte natural de consum si/sau produse lactate fara
adaos de lapte praf;
e masurile educative care insotesc distributia produselor.

Programul pentru scoli al Romaniei, pe langa distribuirea de fructe si/sau legume proaspete, lapte natural
de consum si/sau produse lactate fara adaos de lapte praf, a inclus si distributia produselor de panificatie.
Componenta produselor de panificatie este sustinuta numai din bugetul national.

Pentru aplicarea Programului pentru scoli in Romania, care in esenta este un program de educatie pentru|
sandtate, au fost stabilite ca autorititi competente nationale Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii.

Totodata, prin Ordonanta Guvernului nr. 13/2017 cu modificarile si completarile ulterioare au mai fost
stabilite:

-autoritatile competente la nivel local pentru implementarea Programului pentru scoli, respectiv consiliul
judetean si/sau consiliul local, structuri cu atributii in organizarea si derularea procedurilor de atribuire a
contractelor pentru achizitia produselor ce se distribuie in cadrul Programului;

-resursele financiare pentru finantarea Programului;

-prevederi pentru situatiile In care se impune suspendarea cursurilor in unitatile de invatamant
preuniversitar.




Bugetul anual pentru implementarea Programului se stabileste prin hotarare a Guvernului, ca urmare a|
repartizarilor definitive ale ajutorului financiar FEGA pentru fiecare an scolar, prin decizie a Comisiei
Europene.

Avand in vedere adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului de punere n aplicare (UE)
2023/102 al Comisiei din 11 ianuarie 2023 de modificare a Regulamentului de punere n aplicare (UE)
2017/39 1n ceea ce priveste cererile de ajutoare din partea Uniunii prezentate de statele membre si a
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2023/106 a Comisiei din 11 ianuarie 2023 de stabilire a repartizarilor
orientative catre statele membre ale ajutoarelor din partea Uniunii pentru fructele si legumele destinate
scolilor si pentru laptele destinat scolilor, pentru perioada 1 august 2023-31 iulie 2029, se impune
adoptarea de urgentd la nivel national a dispozitiilor legale care sd asigure implementarea masurilor
europene pentru perioada 1 august 2023-31 iulie 2029.

Avand in vedere necesitatea implementarii fara intarziere, la nivel national, a noilor prevederi europene,

nepromovarea reglementdrilor necesare prin ordonantd de urgentd ar avea urmatoarele consecinte
negative :

- intarzierea adoptarii hotararii de Guvern de modificare/completare a hotararii de Guvern nr. 640/2017,
pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romdniei in perioada 2017-2023 si pentru stabilirea
bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017-2018, cu modificarile si completarile
ulterioare, actualizata cu prevederile ce tin de repartizarile orientative anuale si cu stabilirea bugetului
necesar anului scolar 2023-2024. Noul cadru legislativ trebuie sa fie in vigoare Tnainte de inceperea noului
an scolar 2023-2024.

- intarzierea derularii procedurilor de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de furnizare a produselor|
si a contractelor/acordurilor-cadru de prestare a serviciilor pentru derularea masurilor educative,
organizate la nivel judetean si/sau la nivel local, deoarece derularea contractelor incheiate pentru
distributia produselor presupune un grafic de productie si livrare, distributie al produselor.

- circa 1,9 milioane de prescolari si elevi nu vor beneficia de produsele distribuite prin Program la

inceperea anului scolar si implicit nu va permite atingerea obiectivelor de sandtate si nutritie.

2.3. Schimbadri preconizate

Prezenta ordonanta de urgenta a Guvernului stabileste modalitatea de participare a Romaniei la Programul
pentru scoli al Uniunii Europene, pentru exercitiul financiar din perioada 1 august 2023 -31 iulie 2029,
potrivit prevederilor Regulamentului de punere n aplicare (UE) 2023/102 al Comisiei din 11 ianuarie
2023 de modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/39 in ceea ce priveste cererile de
ajutoare din partea Uniunii prezentate de statele membre si a Deciziei de punere in aplicare (UE)
2023/106 a Comisiei din 11 ianuarie 2023 de stabilire a repartizarilor orientative catre statele membre
ale ajutoarelor din partea Uniunii pentru fructele si legumele destinate scolilor si pentru laptele destinat
scolilor, pentru perioada 1 august 2023-31 iulie 2029.

Proiectul de act normativ reglementeaza urmatoarele:

- perioada de implementare a Programului pentru scoli al Romaniei, respectiv 1 august 2023- 31 iulie
2029;

- dispozitii privind resursele financiare necesare implementarii Programului pentru scoli al Roméaniei
pentru cadrul financiar 2023-2029;




- diversificarea sortimentului de fructe/legume, 1n scopul cresterii atractivitatii Programului si a incuraj
rii consumului de fructe/legume proaspete.

Adoptarea acestui act normativ va reglementa continuarea participarii Romaniei la Programul pentru|
scoli al Uniunii Europene pentru perioada 1 august 2023-31 iulie 2029. Totodata, in considerarea faptului
ca elementele ce vor fi reglementate vizeaza si inceperea anului scolar 2023-2024, aceasta constituie 0
situatie de urgenta a carei reglementare nu poate fi améanata.

Adoptarea cu intarziere a prezentei ordonante de urgentd a Guvernului ingreuneaza licitatiile pentru
furnizarea produselor in cadrul Programului, avand in vedere ca acestea se realizeaza pe ani scolari si nu|
pe ani calendaristici, ceea ce determind aparitia riscului unor blocaje sau disfunctionalitdti in
implementarea Programului.

Luand in considerare situatia extraordinard prezentatd, neadoptarea in regim de urgentd a acestor masuri
\Va avea un impact negativ asupra unui numar de circa 1,9 milioane prescolari si elevi care nu vor beneficia
de produsele distribuite prin Program la inceperea anului scolar 2023-2024.

2.4. Alte informatii*)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii In vigoare a actului
normativ
Prin continuarea programului se asigura constientizarea prescolarilor si a elevilor asupra unei alimentatii

sandtoase bazate pe consumul de fructe si legume proaspete, lapte si produse lactate, deprinderea si
fixarea unor obiceiuri alimentare sanatoase in randul copiilor, prevenirea diferitelor afectiuni de sanatate
(diabet, boli cardiovasculare si obezitate infantild), precum si cresterea gradului de informare cu privire
la tipurile de produse alimentare locale si combaterea risipei de alimente.

Implementarea Programului pentru scoli al Romaniei reprezintd o oportunitate acordatd producatorilor
din sectoarele fructe si legume proaspete, procesare a laptelui si a produselor de panificatie, mai ales in|
contextul promovarii produselor locale.

3.2. Impactul social
Programul pentru scoli al Roméaniei este destinat tuturor copiilor din grupul {intd, indiferent de statutul

social.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul. Proiectul este corelat cu dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului si ale

protocoalelor aditionale la aceasta, ratificate de Romania, precum si jurisprudenta Curtii Europene aj
Drepturilor Omului.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul
produselor locale.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator
Nu este cazul.

Nu este cazul

Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Implementarea Programului pentru scoli al Romaniei reprezinta o oportunitate acordata producatorilor
din sectoarele fructe si legume, procesare a laptelui, panificatie, mai ales in contextul promovarii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani I\/!ed!a pe
curent cinci ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit
. impozit pe venit

. bugete locale
. impozit pe profit

——= B =

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

1. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
2. bunuri si servicii

= =0 P B[O P

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat




b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor - - - - - -
bugetare
4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor - - - - - -
bugetare
4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea - - - - - -
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei iIn domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/102 al Comisiei din 11 ianuarie 2023 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/39 in ceea ce priveste cererile de ajutoare din partea Uniunii
prezentate de statele membre;

Deciziei de punere in aplicare (UE) 2023/106 a Comisiei din 11 ianuarie 2023 de stabilire a repartizarilor|
orientative catre statele membre ale ajutoarelor din partea Uniunii pentru fructele si legumele destinate
scolilor si pentru laptele destinat scolilor, pentru perioada 1 august 2023-31 iulie 2029.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ



6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate

in procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultiri cu reprezentantii formelor
asociative reprezentative din sectorul fructe-legume laptelui de panificatie.

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Au fost consultate Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Comunelor din

Romania, Asociatia Municipiilor din Romania si Asociatia Oraselor din Romania.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se avizeaza de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.
Proiectul a fost postat pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro in data de
e .2023, la sectiunea Proiecte de acte normative

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se implementeaza de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Agentia
de Plati si Interventie pentru Agricultura



http://www.madr.ro/

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

Tn acest sens a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru modificarea
si completarea Ordonantei Guvernului nr. 13/2017 privind aprobarea participarii Romdniei la Programul

pentru scoli al Uniunii Europene, pe care il supunem spre adoptare.
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