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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanti de urgenti a Guvernului
‘ pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 83/2000
privind organizarea si functionarea cabinetelor de libera practici pentru servicii ‘
" publice conexe actului medical

— o ~ Secfiuneaaz-a
__Motivul emiterii actului normativ - - o
2.1 Sursa proiectului de act normativ 4‘

-

Initiativa Ministerului Sanatatii — Directia generali asistentd medicala

in anul 2022, Ministerul Sanatatii, prin Directia generala asistentd medicald a initiat procedura ‘
‘ de emitere a Normelor metodologice privind infiintarea, autorizarea, dotarea si functionarea
‘ cabinetelor de liberd practici pentru serviciile publice conexe actului medical, precum si pentru ‘
stabilirea documentelor necesare pentru eliberarea autorizatiilor de libers practicd pentru personalul
care desfagoara servicii publice conexe actuluj medical. Tn procesul de elaborare a acestor norme au
fost Intdmpinate dificultati datorate cadrului legal emis ulterior anului 2000, respectiv neadaptarii ‘
prevederilor OUG nr. 83/2000 la dispozitiile emise ulterior acesteia, fird de care, elaborarea normelor ‘
de aplicare, este imposibila.
‘ Principalele modificiri constau in lista serviciilor conexe actului medical si stabilirea ‘
serviciilor conexe actului medical care se pot organiza in cabinete de libers practicd conexe actului
‘ medical. Astfel, potrivit prevederilor alin. (2) al art. 1 din OUG nr. 83/2000 serviciile conexe actului ‘
medical sunt: tehnician dentar, biolog, biochimist, chimist, fizician, [izio-kinetoterapeut, psiholog,
logoped, sociolog, profesor de culturi fizicd medicald, opticianoptometrist, tehnician de proteze i
orteze, tehnician de proteze auditive, tehnician de aparaturd medicald fata de care au fost identificate
urmadtoarele situatii: ‘
‘ a) Biologul, biochimistul si chimistul sunt servicii publice conexe actului medical, care, care ‘
‘ se desfdsoard in laboratoare de analize medicale, conform Ordinului ministrului sanatatii
1301/2007 pentru aprobarea Normelor privind functionarea laboratoarelor de analize ‘
‘ medicale. Laboratoarele de analize medicale sunt structuri medicale si nu conexe actului |
medical, astfel, aceste servicii conexe actului medical pot functiona in cadrul laboratoarelor
de analize medicale, dar nu pot functiona sub forma de cabinet independent conex actului
‘ medical. Precizim faptul ci, in acest sens a fost emisd si opinia Comisiei de specialitate
medicind de laborator a Ministerului Sanatatii. ‘
b) Fizio-kinetoterapeutul s1 profesorul de culturd fizicd au fost asimilate, din anul 2016,
conform Legii nr. 229/2016, serviciului de fizioterapie, astfel sintagma de fizio-
kinetoterapeut si de profesor de culturi fizic trebuie inlocuiti cu cea de fizioterapeut. ‘
¢) Asacum este previzut la aceastd data serviciul opticianoptometrist, rezulta ci acesta poate
functiona ca atare, insa potrivit corespondentei cu Comisia de specialitate de oftalmologie a ‘
Ministerului Sanatatii, optica medicali si optometria medicali necesits pregitire ‘
diferitd, precum si dotare minima diferits. Astfel, pentru a veni in sprijinul celor doua
L servicii conexe actului medical, precum si pentru a extinde oferta acestor servicii fata de |
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Totodats, avand in vedere necesitatea unor prevederi clare legate de infiintarea cabinetelor de libers
practicd conexe actului medical cu personalitate juridica, Directia generala asistentd medicala din
cadrul Minsterului Sanatitii a procedat la elaborarea proiectului de ordonantd de urgenti a Guvernului
pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2000, avand ca temei
urmatoarele:

1. Conform art. 11 din Legea nr. 229/2016 privind organizarea i exercitarea profesiei de

- Conform art. 926 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si

populatie, se apreciazi necesari mentionarea celor doui servicii legate, dar care s lase si |
posibilitatea organizarii distincte, cu mentionarea in norma de nivel primar care serviciu de ‘
opticid-optometrie.

d) Conform prevederilor Legii nr. 95/2006, republicatdi cu modificirile si completirile
ulterioare, tehnicianul de aparatura medicald, este subordonat si avizat de Agentia
Nationala a Medicamentului Dispozitivelor. Conform prevederilor OUG 83/2000
persoanele autorizate si desfisoare servicii conexe actului medical, sunt obligate si
presteze serviciile conexe actului medical in strictd concordantd cu prescriptiile medicale
ale medicului curant, cu nevoile medico-psiho-sociale ale beneficiarilor §i cu normele
legale in vigoare, situatic care nu se poate aplica tehnicianului de aparaturs medicala, fiind
necesard excluderea acestei specialitati din cadrul serviciilor conexe actului medical, avand
in vedere ci activitatea tehnicianului de aparaturd medicald nu este una medicala, respectiv
conexa actului medical.

¢) Fizicianul medical, conform Normelor fundamentale de securitate radiologica, precum si a
prevederilor Ordinului 1272/2006 pentru aprobarea Normelor privind expertul in fizica
medicala, este specialistul in fizica sau tehnologia radiadiilor aplicate expunerilor medicale, |
care actioneaza si avizeazi dozimetria pacientului, in dezvoltarea si utilizarea tehnicilor sia ‘
echipamentelor complexe, in optimizare, in asigurarea calitdtii, incluzind controlul de
calitate in probleme legate de radioprotectie privind expunerile medicale Ia radiatii ‘
ionizante. Astfel serviciul conex actului medical - fizicianul medical poate functiona
exclusiv in cadrul unitatilor medicale autorizate sanitar precum si CNCAN, insd, similar
biologilor, biochimistilor si chimistilor, fizicianul medical nu poate asigura astfel de
servicii in cabinet individual de libers practicd. Acestea sunt servicii activitati conexe
actului medical insa particularitatea acestor servicii impiedicd posibilitatea desfasurarii
activitdtii prin cabinete de practica individuals,

f) Deosebit de cele mentionate la lit. a)-¢), conform Legii nr. 256/2015 privind exercitarea
profesiei de dietetician, precum s1 infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Dieteticienilor din Romania, nutritionistul si dieteticianul sunt persoane care presteazi
servicii conexe actului medical, insd neprevizute de OUG nr. 83/2000, fiind astfel necesari
completarea listei serviciilor conexe actului medical.

g) Tot legat de completarea serviciilor conexe actului medical mentionim solicitarea
Comisiei de specialitate otorinolaringologie a Ministerului Sanatitii de includere in cadrul
serviciilor conexe actului medical a serviciilor de audiologie si terapeut vocal.

fizioterapeut, precum i pentru infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Fizioterapeutilor din Roménia, cu modificirile si completarile ulterioare, titlul oficial de
calificare in fizioterapie include specializarile: fizioterapie, fiziokinetoterapie, kinetoterapie,
educatie fizica §i sport, specializarea educatie fizicd si sport, cu vechime in recuperarea
medicala de cel putin 19 ani, angajat in sistemul sanitar si balnear sau de asistentd sociali ca
profesor de culturi fizica medical; balneofiziokinetoterapie si recuperare;

completérile ulterioare, republicata si ale Ordinului ministrului sandtatii nr. 566/2020 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a titlului XX din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanititii, referitoare la avizarea activititilor in domeniul dispozitivelor
medicale, conform cirora tehnicianul de aparatura medicald isi desfasoara activitatea cu avizul
Agentiei Nationale a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale din Romania.

De asemenea, conform dispozitiile alin.(3) art. 1 din OUG 83/2000 privind organizarea si

| functionarea cabinetelor de liberd practicd pentru_servicii publice conexe actului medical, |
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persoanele autorizate si presteze servicii conexe actului medical sunt obligate si presteze
serviciile conexe actului medical in strictd concordanti cu prescriptiile medicale ale medicului
curant — dispozitii care nu se pot aplica tehnicianului de aparaturi medicala.

3. Serviciile conexe actului medical de biochimie, biologie si chimie in sistemul sanitar din
Roménia sunt exercitate exclusiv in cadrul laboratoarelor de analize medicale organizate
conform prevederilor Ordinului ministrului sinatatii nr. 1301/2007 pentru aprobarea Normelor
privind functionarea laboratoarelor de analize medicale, cu modificirile si completarile
ulterioare. Analizele, in laboratorul medical, pot fi efectuate de biologi, biochimisti si chimisti,
doar sub coordonarea medicului de specialitate, acesta valideazi raportul final de analize
si oferd consultanta privind interpretarea rezultatelor. Biologul, biochimistul si chimistul
in sistemul sanitar din Roménia 1si pot exercita activitatea in mod independent conform legii,
in baza autorizatiei de liberd practicd obtinutd de la Ministerul Sanatatii, in cadrul unitatilor
medicale autorizate cu obiect de activitate laborator analize medicale, prin contracte de
prestiri servicii cu astfel de unititi medicale si sub coondonarea unui medic de
specialitate medicini de laborator / microbilogie medicali.

4. Serviciile publice conexe actului medical de fizica medicaldi au ca obiect pastrarea si
restabilirea stérii de sdnatate a populatiei in urma utilizarii radiatiilor si a agentilor fizici In
conditii de protectie si securitate. Activitatea fizicianului se desfisoara in cadrul unei echipe
medicale, obligatoriu coordonati de medic de specialitate oncologie / radiologie si imagistici
medicald, intr-o unitate medicala autorizati de citre Ministerul Sanatatii si Comisia Nationald
de Control asupra Activititii Nucleare (CNCAN). Fizicianul medical isi poate exercita
activitatea in mod independent prin diverse forme de organizare juridica : PFI, PFA, SRL, etc.,
in baza autorizatiei de liberd practici emisd de Ministerul Sanatatii, respectiv a acreditarilor
CNCAN (permis de exercitare de activititi nucleare), exclusiv in cadrul unititilor medicale
autorizate de Ministerul Sanatatii si Comisia Nationald de Control asupra Activititii Nucleare
prin contracte de prestiri servicii cu astfel de unititi si sub coondonarea unui medic
confirmat in specialitatea oncologie medicali / radiologie si imagistici medicali.

5. Prevederile alin.(1) al art 2 din Legea 256/2015 privind exercitarea profesiei de dietetician,
precum si Infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului Dieteticienilor din Romaénia, cu
modificarile si completarile ulterioare, dispun faptul ci “profesia de dietetician este o profesie
liberald, in domeniul sanatatii umane, furnizoare de servicii conexe actului medical”. lar |
Colegiul Dieteticienilor din Roménia, prin posta electronica, a sesizat Ministerul Sanatatii —
Cabinet Ministru, prin sesizarea inregistratd cu nr. AR 11383/04.07.2022, prin care solicita
includerea in proiectul de Ordin al ministrului sdnatatii pentru aprobarea Normelor
metodologice privind infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor de libera practica
pentru serviciile publice conexe actului, publicat in dezbatere publica la rubrica ’transparent3
decizionald” in data de 13.07.2022,

6. adresa Comisiei de specialitate otorinolaringologie a Ministerului Sanatatii nr. 8/08.12.2022,
lista serviciilor conexe actului medical se completeaza cu audiologia si terapia vocala.

2.2 Descrierea situatiei actuale

in cuprinsul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea
cabinetelor de liberd practicd pentru servicii publice conexe actului medical, aprobatd cu modificari
prin Legea 598/2001, sunt mentionate serviciile conexe actului medical care pot fi furnizate de
persoanele autorizate de Ministerul Sanatatii, altele decat medicii, si exercite in mod independent una
dintre urmatoarele profesii: tehnician dentar, biolog, biochimist, chimist, fizician, fizio-kinetoterapeut,
psiholog, logoped, sociolog, profesor de culturd fizici medicala, opticianoptometrist, tehnician de
proteze si orteze, tehnician de proteze auditive, tehnician de aparaturd medicala.

Totodata, persoanele autorizate de Ministerul Sénatitii, altele decat medicii, sa exercite in mod
independent una dintre urmétoarele profesii ca: tehnician dentar, biolog, biochimist, chimist, fizician,
fizio-kinetoterapeut, psiholog, logoped, sociolog, profesor de culturd fizici medicala,
opticianoptometrist, tehnician de proteze si orteze, tehnician de proteze auditive, tehnician de
aparaturd medicald, sunt obligate si presteze serviciile conexe actului medical in stricti concordanti
| cu prescriptiile medicale ale medicului curant, cu nevoile medico-psiho-sociale ale beneficiarilor si cu
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normele legale in vigoare.

Conform cadrului legal emis ulterior anului 2000, lista profesiilor prevazutd in forma actuald a
OUG nr. 83/2000 nu mai corespunde situatiei actuale, astfel:

1. In ceea ce privesc serviciile conexe actului medical de fizio-kinetoterapie si de profesor de
culturd fizicd, acestea sunt incluse specialititii / serviciului de fizioterapie. In conformitate cu
prevederile art. 11 din Legea nr. 229/2016 privind organizarea si exercitarea profesiei de fizioterapeut,
precum si pentru infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului F izioterapeutilor din Romaénia, cu
modificarile i completarile ulterioare, titlu oficial de calificare in fizioterapie include urmitoarele
specializari:

(1) fizioterapie;
(i1) fiziokinetoterapie;
(i1i) kinetoterapie, cu durata de studii de 4 ani;
(iv) educatie fizica si sport, specializarea kinetoterapie si motricitate speciald, cu durati de
studii de 3 ani;
(v) kinetoterapie, cu durati de studii de 3 ani;
(vi) educatie fizicd si sport, specializarea cultura fizica medical;
(vii) educatie fizica si sport, cu vechime in recuperarea medicali de cel putin 19 ani, angajat
in sistemul sanitar si balnear sau de asistenti social ca profesor de cultura fizici medicali;
(viii) balneofiziokinetoterapie si recuperare;
Astfel, specializarile cuprinse in alin. (2) al art. 1 din OUG nr. 83/2000 precum fizio-kinetoterapia si
profesorul de culturi fizica sunt asimilate specializirii de fizioterapie.
2. Conform alin. (1) - (3) ale art. 926 din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, cu
modificarile si completirile ulterioare, activitatile de prestari de servicii in domeniul dispozitivelor
medicale se desfigoard cu respectarea normelor metodologice aprobate prin ordin al ministrului
sanataii, iar aceste activitati sunt supuse controlului prin avizare. Avizul se emite de ANMDMR, cu
respectarea normelor metodologice aplicabile, in baza evaluirii competentei si a capabilitatii
persoanelor fizice sau juridice, dupd caz, de a realiza activititile pentru care solicitd avizul. Prin
normele metodologice mentionate anterior si aprobate prin Ordinul ministrului sanatatii nr. 566/2020,
activitatile de prestiri servicii in domeniul dispozitivelor medicale supuse controlului prin avizare sunt
urmdtoarele:
a) import dispozitive medicale;
b) distributie dispozitive medicale;
¢) instalare si/sau mentenanti dispozitive medicale.
Avizul de functionare se emite de citre Agentia Nationald a Medicamentului si a Dispozitivelor
Medicale din Roméania (ANMDMR), in conformitate cu prevederile titlului XX din Legea nr. 95/2006,
republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare, la solicitarea operatorului economic si se
inregistreaza in baza de date a ANMDMR.
Deosebit de cele mentionate anterior, conform dispozitiilor alin.(3) art. 1 din OUG 83/2000 privind
organizarea §i funcfionarea cabinetelor de liberd practicd pentru servicii publice conexe actului
| medical, persoanele autorizate si presteze servicii conexe actului medical sunt obligate si presteze
serviciile conexe actului medical in strictd concordanti cu prescriptiile medicale ale medicului
curant — dispozitii care nu se pot aplica tehnicianului de aparaturd medical.
Astfel, specialitatea de tehnician aparaturd medicald nu intruneste conditiile unei specialititi conexe
actului medical conform prevederilor OUG nr. 83/2000, specialitate preluatd, in fapt, in cuprinsul
atributiilor ANMDMR.
Conform adresei Agentiei Nationale a Medicamentului si a Dispozitivelor Medicale din Roménia
(ANMDMR) nr. 51556 E din 08.02.2021, activitatea prestatd de un tehnician de aparaturd medicala
reprezinta activitate de instalare si / sau mentenanta dispozitive medicale, in conformitate cu art. 926
din Legea nr. 95/2006, republicati, cu modificirile si completdrile ulterioare. Prin urmare, prin
avizarea acestei categorii de citre Ministerul Sanatatii, s-ar dubla emiterea avizului de functionare
eliberat de ANMDMR.
Totodata activitatea tehnicianului de aparaturd medicald nu poate fi prestata la indicatia medicului.
3. Serviciile conexe actului medical reprezinti o consecinti a evolutiei medicinei si a investitiilor
facute in echipamente si tehnologii medicale de inaltd performant, iar modul de utilizare a acestora a
4




‘impus prezenta in cadrul procedurilor medicale a unui nou tip de personal cu pregitire conexa actului
medical.
Astfel, avand in vedere adresele cu nr. Reg. 1/9192/2020 si DAMSP 1213/2021 comunicate de
Comisia de specialitate oftalmologie a Ministerului Sanatatii, conform carora cerintele de atestare a
competentei opticianului si optometristului sunt diferite, precum si propunerea de dotare minimi a
cabinetelor celor doud servicii este diferita, optica si optometria sunt apreciate ca servicii care se pot
desfasura impreuna sau distinct, cu dotare distinctd in functiile de serviciile prestate de optica sau
optometrie, sens In care propunem includerea sintagmei de “optician - optometrist” in loc de
“opticianoptomestrist™.
4. Activitatile de biologie. biochimie si chimie in sistemul de sinatate din Roménia se desfasoari
exclusiv in laboratorul de analize medicale, care desfdsoara o activitate medicala si nu una "asociata
actului medical”. Laboratorul de analize medicale nu poate functiona fird medic. Doar medicul are
cunostintele necesare integrarii/validarii corecte a tuturor datelor furnizate din analizoare sau din
analiza directd a produselor biologice/patologice.

in Uniunea Europeand, calitatea specialistilor care lucreazi in laboratoarele medicale este clara,
standardul de pregatire in aceasti specialitate este stipulat in curicula europeani de pregatire in
specialitatea medicind de laborator, specialitate polivalenta care trebuie sa aibd o bazi universitara de
4-5 ani, care necesita apoi 4-5 ani de training polivalent cu cel putin 35% Biochimie, 30 %
Hematologie si incd 35% din timp, stagii conexe.

Aceasta polivalentd este indeplinita in acest moment in Romania doar prin curicula de pregatire a
Medicilor de medicind de laborator. Biologii sunt in marea lor majoritate monovalenti si devin
"specialisti" fard un cadru organizat, supravegheat si monitorizat de universititi (precum programul de
rezidentiat al medicilor in care se intr3l printr-un concurs national). Astfel membrii ai OBBCSSR nu-si
pot deschide propriul laborator de analize medicale firi medic.

Profesiile biologilor, biochimistilor si chimistilor din sistemul sanitar sunt profesii nemedicale,
diplomele de licentd nu sunt obtinute in cadrul Universitatilor de Medicina si Farmacie ci sunt obtinute
in alte universitati.

Astfel, serviciile conexe actului medical de biochimie, biologie si chimie in sistemul sanitar din
Roménia sunt exercitate in cadrul laboratoarelor de analize medicale organizate conform prevederilor
Ordinului MS nr. 1301/2007 pentru aprobarea Normelor privind functionarea laboratoarelor de analize
medicale, cu modificarile si completarile ulterioare. Analizele. in laboratorul medical, pot fi efectuate
de biologi medicali, biochimisti medicali si chimisti medicali, doar sub coordonarea medicului de
specialitate, acesta valideazi raportul final de analize si oferd consultanta privind interpretarea
rezultatelor. Biologul, biochimistul si chimistul in sistemul sanitar din Romania isi pot exercita
activitatea in mod independent conform legii, in baza autorizatiei de libera practici obtinuta de la
Ministerul Sanatatii, in cadrul unititilor medicale autorizate cu obiect de activitate laborator analize
medicale, prin contracte de prestari servicii cu astfel de unitdti medicale si sub coordonarea unui medic
de specialitate medicina de laborator / microbilogie medicala.

In sensul celor mentionate mai sus, apreciem ci serviciile publice conexe actului medical de
biologie, biochimie si chimie din sistemul de sinitate din Roménia pot fi exercitate in laboratoare
medicale, organizate si dotate conform prevederilor Ordinului ministrului sanatatii nr. 1301/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare. Laboratorul de analize medicale, conform adresei Comisiei de
specialitate de medicina de laborator nr. 1213/13.07.2021, desfdgoard o activitate medicala si nu una

"asociata actului medical”. Doar medicul are cunostiintele necesare integrarii/validarii corecte a
tuturor datelor furnizate din analizoare sau din analiza directa a produselor biologice/patologice.

5. Notiunea de fizica si profesiunea de fizician in domeniul medical sunt relativ noi pentru tara
noastrd si sunt consecinta investitiilor ficute in ultimii ani in echipamente si tehnologii medicale de
inaltd performanta. Modul de utilizare a acestora a impus obligatoriu prezenta in cadrul procedurilor
medicale a acestui nou tip de personal cu pregatire medicali si anume specialist in aplicatii ale fizicii
in medicind. Mai concret, domeniile medicale unde fizicianul a devenit in ultimii ani indispensabil
activitatii medicale sunt acelea care utilizeaza pentru procedurile de diagnostic sau tratament radiatiile
ionizante: radioterapia - tehnici avansate de iradiere (VMAT, IMRT, stereotaxie), medicina nucleara
(SPECT, SPECT/CT, PET/CT, scintigrafic) si imagistica medicala (CT, proceduri de angiografie),
| prin urmare fiind o activitate de fizici medicali.
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Conform adresei Societitii Romane de Fizici Medicald nr. SREM 0107/20.07.2021 Fizicianul |
medical isi desfasoard activitatea in baza Autorizatiei de liberi practica eliberatd de Ministerul
Sanatatii, dupa caz si de un Permis de exercitare de activitati nucleare emis de citre Comisia Nationala
pentru Controlul Activitatilor Nucleare.

Activitatea de fizica medicala se desfasoara in cadrul unei echipe, in care este inclus, in mod
obligatoriu, cel putin un medic de specialitate oncologie medicali / radiologie si imagistici
medicali, din cadrul unitatii medicale sanitare autorizate de catre Ministerul Santatii / dupa caz
si de Comisia Nationala pentru Controlul Activitatilor Nucleara

Serviciile publice conexe actului medical de fizicd medicali au ca obiect pastrarea si restabilirea
stérii de sanatate a populatiei in urma utilizarii radiatiilor si a agentilor fizici in conditii de protectie si
securitate. Activitatea fizicianului se desfasoard in cadrul unei echipe medicale, obligatoriu
coordonatd de medic de specialitate oncologie / radiologie si imagisticd medicala, intr-o unitate
medicald autorizati de citre Ministerul Sanatatii si Comisia Nationali de Control asupra Activitatii
Nucleare (CNCAN). Fizicianul medical isi poate exercita activitatea in mod independent prin diverse
forme de organizare juridici : PFI, PFA, SRL, etc., in baza autorizatiei de liberd practicd emisa de
Ministerul Sanatatii, respectiv a acreditirilor CNCAN (permis de exercitare de activitati nucleare),
exclusiv in cadrul unititilor medicale autorizate de Ministerul Sanatatii si Comisia Nationald de
Control asupra Activititii Nucleare prin contracte de prestari servicii cu astfel de unititi si sub
coondonarea unui medic confirmat in specialitatea oncologie medicala / radiologie si imagistic
medicala.

6. Avand in vedere adresa Comisiei de specialitate otorinolaringologie a Ministerului Sanatatii nr.
8/08.12.2022, lista serviciilor conexe actului medical se completeazi cu audiologia si terapia vocali.
7. Tinand cont de prevederile alin.(1) al art 2 din Legea 256/2015 privind exercitarea profesiei de
dietetician, precum si infiintarea, organizarea st functionarea Colegiului Dieteticienilor din Romaénia,
cu modificarile si completirile ulterioare, dispun faptul ca profesia de dietetician este o profesie
liberald, in domeniul sinatitii umane, furnizoare de servicii conexe actului medical”. De asemenea,
Colegiul Dieteticienilor din Roménia, a sesizat, prin posta electronics, Ministerul Sandtdtii, prin petitia
inregistratd cu nr. AR 11383/04.07.2022, referitor la includerea in cadrul listei serviciilor conexe
actului medical si serviciile de nutritie si dietetica.

8. Pentru cresterea accesului populatiei la servicii conexe actului medical, precum si pentru a veni in
sprijinul furnizorilor de astfel de servicii, prin proiectul de ordonanta de urgenti a Guvernului sunt
stabilite formele de organizare a cabinetelor conexe actului medical fira personalitate juridica, dar si a
celor cu personalitate juridica, atat pentru cele infiintate conform Legii nr. 31/1990 privind societitile
comerciale, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si pentru cele infiintate
conform OG 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare.
Precizdm ca in cuprinsul art. 13 din OUG 83/2000 este previzutd doar obligatia persoanelor juridice
care desfdsoard activitate conexi actului medical de a se inscrie in Registrul unic al cabinetelor
medicale, Partea a 3-a, conform actului subsecvent elaborat de Ministerul Sanatatii, fird precizari clare
privind aceste “persoane” cu personalitate juridica si conditiile pe care trebuie si le indeplineasca
pentru a functiona si furniza servicii conexe actului medical in conditii de responsabilitate pentru |
serviciile furnizate si in conditii de sigurantd pentru pacientii / beneficiarii acestor servicii. De
asemenea, fird precizari clare in actul normativ de ordin primar, actul subsecvent mentionat la art. 13
din OUG 83/2000 nu poate fi elaborat, avand in vedere prevederile art. 13 din Legea nr. 24/2000,
privind normele de tehnica legislativd, conform cirora proiectul de act normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care se afl3 in conexiune /
proiectul de act normativ, intocmit pe baza unui act de nivel supetior, nu poate depisi limitele
competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia.

Sens in care considerdm ci sunt absolut necesare completérile si modificérile prevazute de proiectul
de ordonantd de urgenti a Guvernului fiind creat totodati si cadrul legal de dezvoltare in acest sector
de servicii pentru mediul de afaceri ca: tehnica dentar, fizioterapie, protezare-ortezare, protezare
auditivd, optici-optometrie, psihologie, logopedie, audiologie, tehnica vocala, nutritie si dietetici,
sociologie. De asemenea, in vederea clarificirii serviciilor care se pot organiza in cabinete de practici
individuala, prin proiectul de act normativ se stabilesc serviciile care nu pot functiona in cabinete de
liberd practica conexe actului medical, iar acestea sunt:

6




[ .« .. . . B . . Al : . . P - . . v
a) serviciile de chimie, biochimie i biologie care se pot organiza in laboratoare medicale cu conditia

colabordrii cu un medic specialist de medicina de laborator/microbiologie — laboratorul medical fiind o
specialitate medical si nu una conexa actului medical.

b) serviciile de fizicd medicala care sunt oferite conform normelor de securitate radiologica, exclusiv
in cadrul unitiilor medicale autorizate sanitar si din punct de vedere al controlului activititii nucleare
si nu in cabinete de practici conexe actului medical.

9. Directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, in calitate de entititi care ofera
autorizatiile de functionare pentru cabinetele medicale si conexe actului medical, au sesizat Ministerul
Sanatafii in repetate randuri privind lipsa cadrului normativ de aplicare a OUG nr. 83/2000, astfel
acestea neputdnd da curs autorizarii furnizorilor serviciilor conexe actului medical, insd fara
actualizarea normei de bazi la legislatia emisa ulterior, normele metodologice nu pot fi aprobate, sens
in care reiteram importanta prezentelor norme.

Prin modificérile si completarile propuse, avand ca temei actele normative emise ulterior anului 2000,
se stabilesc

a) serviciile conexe actului medical furnizate de personal autorizat de Ministerul Sanatitii prin
directiile de sanitate publica judetene si a municipiului Bucuresti,

b) serviciile conexe actului medical care pot fi organizate in cabinete de liberd practici conexe
actului medical pentru care Ministerul Sanatatii are obligatia elaborarii normelor de functionare
si dotare,

c¢) conditiile de infiintare a cabinetelor cu personalitate juridic, conexe actului medical.

2.3  Schimbari preconizate

Prin proiectul de Ordonanta a Guvernului sunt previzute urmitoarele modificari:

- la alin.(1) al articolului 1 se mentioneaza ci serviciile conexe actului medical se pot organiza
in cabinete cu sau fira personalitate juridica.

- din cuprinsul serviciilor conexe actului medical previzule la alin. (2) al art. 1 din OUG nr.
83/2000 sunt excluse serviciile de fizio-kinetoterapie, de profesor culturi fizica si de tehnician de
aparturd medicald, este inclus serviciul de fizioterapie, audiologie si terapie vocald, iar optica si
optometria sunt prevazute distinct.

- in alin. (3) al art.1 se prevede ca serviciile publice conexe actului medical sunt furnizate de
persoane autorizate de Ministerul Sanititii, altele decit medicii, iar conditiile de autorizare a
persoanelor, pentru practicarea serviciilor conexe actului medical, se stabilesc prin ordin al ministrului
sanatatii.

- la alin. (4) al art. 1 se dispune ca furnizorii de servicii conexe actului medical si-si exercite
activitatea in strictd concordantd cu prescriptiile medicale ale medicului curant, cu nevoile medico-
psiho-sociale ale beneficiarilor si cu normele legale in vigoare.

Avand in vedere considerentele conform cirora serviciile de biologie, biochimie si chimie din
sistemul de sdnitate precum si cea de fizicd medicald nu se pot desfasura prin cabinete de practica
independentd, la art. 1 alin. (5) sunt prevazute serviciile conexe actului medical care pot fi exercitate in
mod independent, respectiv: tehnicid dentara, fizioterapie, psihologie, logopedie, sociologie, optica,
optometrie, protezare ortezare, protezare auditiva, audiologie, terapie vocald, nutritia si dietetica, iar
dotarea minima obligatorie ale cabinetelor de practici pentru serviciile conexe actului medical fiind
stabilite prin ordin al ministrului sanatatii. Aceste activitati puténd fi exercitate, conform prevederilor
alin. (9) al art. 1 din proiectul de OG prin: cabinet de practica individual; cabinete de practici grupate;
cabinete de practicd asociate; societate civila de practicd pentru servicii publice conexe actului
medical; cabinete de practicd cu personalitate juridica infiintate conform Legii nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale, republicata, cu modificarile i completarile ulterioare sau in temeiul Ordonantei
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile ulterioare.”

De asemenea, au fost aduse modificari art. 2, 3, 7 si 11 pentru corelarea prevederilor art. 1 |
cu cele ale Ordonantei de Urgenta nr. 83/2000.

La art. 6' din proiectul de ordonantd sunt previzute conditiile care trebuie indeplinite de
catre cabinetele de liberd practicd cu personalitate juridicd, care se infiinteazd potrivit
prevederilor Legii nr. 31/1990 privind societitile comerciale, republicatd, cu modificarile ulterioare
sau in temeiul Ordonantei 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completirile
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ulterioare.

La art.12 se propune abrogarea alin.(5).

in sensul celor mentionate anterior:

a) din lista specialitatilor conexe actului medical au fost excluse serviciile de tehnician
aparaturd medicald, precum si fizio-kinetoterapeutul si profesorul de culturd fizica care sunt incluse
activitaii de fizioterapeut si au fost completate cu serviciile de audiologie, terapie vocald, nutritie si
dietetica.

b) din lista serviciilor conexe actului medical care se pot desfasura prin cabinete de
practicd individuala au fost excluse serviciile de biologie, biochimie si chimie din sistemul de sénitate
din Roménia, precum si cea de fizica medicala.

c) Au fost clarificate conditiile ce trebuie indeplinite de cabinetele publice conexe actului
medical cu personalitate juridica.

Modificérile propuse prin proiectul de ordonanta sunt urmitoarele:
L. Se clarifica lista serviciilor conexe actului medical pentru care se autorizeazi personalul (alt. 1
alin.(2)), precum si a serviciilor conexe actului medical care pot fi furnizate prin cabinete de libera
practicd, previzute in cuprinsul articolului 1 alin.(5). Art. 1 avAnd urmitorul cuprins propus:
Art. 1 - (1) Cabinetul de libera practicad pentru servicii publice conexe actului medical, denumit in
continuare cabinet de practicd, este unitatea cu sau fara personalitate juridicd, furnizoare de servicii
publice conexe actului medical, necesare in vederea realizirii asistentei medicale ambulatorii:
preventiva, curativa si de recuperare.
(2) Serviciile publice conexe actului medical sunt urmétoarele: tehnica dentard; biologie, biochimie si
chimie in sistemul sanitar din Roménia; fizicd medicala; fizioterapie; psihologie; logopedie;
sociologie; opticd - optometrie; protezare ortezare; protezare auditivi; audiologie; terapie vocala;
nutritie si dietetica.
(3) Serviciile publice conexe actului medical previzute la alin. (2) sunt furnizate de persoane
autorizate de Ministerul Sanitatii, altele decat medicii sau asistentii medicali. Conditiile de autorizare
a persoanelor, pentru practicarea serviciilor publice conexe actului medical, se stabilesc prin ordin al
ministrului sdnatatii, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.
(4) Serviciile publice conexe actului medical sunt furnizate in strictd concordanti cu prescriptia si
recomandarile cu caracter medical ale medicului specialist/curant, cu nevoile medico-psiho-sociale ale
beneficiarilor si cu respectarea drepturilor pacientului previzute de Legea nr. 46/2003, cu modificarile
si completirile ulterioare.
(5) Serviciile publice conexe actului medical pot fi exercitate In mod independent de citre persoanele
autorizate si profeseze: tehnicd dentard, fizioterapie, psihologie, logopedie, sociologie, opticd -
optometrie, protezare ortezare, protezare auditiva, audiologie, terapie vocala, nutritie si dietetica.
(6) Serviciile publice conexe actului medical de biologie, biochimie si chimie din sistemul de sinitate
din Roménia pot fi exercitate exclusiv in laboratoarele medicale, organizate si dotate conform
prevederilor legale si numai sub coordonarea unui medic de specialitate medicind de laborator, sau
dupa caz, microbiologie medicali.
(7) Serviciile publice conexe actului medical de fizicd medicald pot fi exercitate in baza acreditirilor
obtinute de la Ministerul Sanatatii, autorizatia de liberd practicd, respectiv a acreditirilor CNCAN,
permis de exercitare de activitdti nucleare, exclusiv in cadrul unititilor medicale autorizate de
Ministerul Sanitaitii si Comisia Nationald de Control asupra Activititii Nucleare prin contracte
angajare / de prestiri servicii cu astfel de unititi si sub coordonarea unui medic confirmat in
specialitatea oncologie medicald / radiologie si imagisticid medicali.
(8) Conditiile de dotare minimé obligatorie ale cabinetelor de practicd pentru serviciile previzute la
alin. (5) se stabilesc prin ordin al ministrului sinitatii, care se publici in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.
(9) Persoanele autorizate de Ministerul Sanatatii pot exercita in mod independent profesiile prevazute
la alin. (5), In cadrul cabinetului de practica, in una dintre urmatoarele forme:

a) cabinet de practica individual;

b) cabinete de practica grupate;

c) cabinete de practica asociate;




d) societate civila de practicd pentru servicii publice conexe actului medical;

¢) cabinete de practicd cu personalitate juridica infiintate conform Legii nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

f) asociatiile si fundatiile Infiintate potrivit Ordonantei 26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, cu modificarile si completirile ulterioare.

IL.Conform prevederilor actuale ale OUG nr. 83/2000, persoana autorizati pentru exercitarea
serviciului conex actului medical, isi poate modifica forma de organizare, insi este necesard
completarea cu etapele si obligatiile necesare in cazul acestor demersuri, astfel incét entitatea emitents
a autorizatiei sanitare de functionare si opereze modificarile intervenite in organizarea si functionarea
acestor cabinete, sens se propune modificarea art. 2 astfel:

“Art. 2 - Persoana autorizatd si isi exercite profesia in mod independent poate sa opteze sau si isi
schimbe optiunea pentru una dintre formele de exercitare a profesiei prevéazute la art. 1 alin. (9), avand
obligatia s instiinfeze in scris, in termen de 30 de zile de la schimbarea formei de exercitare a
profesiei, directia de sanitate publicd judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti si dupi caz,
structurile de specialitate din subordinea ministerelor si institutiilor cu retea sanitara proprie.”

[I.Avand in vedere trimiterea existentd in forma actuali a alin.(1) al art. 3 se constati necesitatea
corectarii, astfel;

Art. 3 — (1) Cabinetul de practica individual, prevazut la art. 1 alin. (9) lit. a) este forma de exercitare
a profesiei, in cadrul caruia isi desfisoari activitatea titularul cabinetului de practicd. ”

IV.In vederea organizarii, infiintarii si functiondrii cabinetelor de libers practicd cu personalitate
juridicd si tindnd cont de norma n baza cireia acestea au fost infiintate, au fost constatate urmitoarele
completari inserate dupa articolul 6, prin art. 6!, astfel:

"Art. 6'— (1) Cabinetele de libera practica cu personalitate juridica, prevazute la art. 1 alin. (9) lit. e),
vor functiona cu indeplinirea urmatoarelor conditii: '

a) s aiba obiect de activitate constdnd in furnizarea de servicii publice conexe actului medical;

b) administratorul societitii sau reprezentantul legal al persoanei Juridice ori cel putin o treime
din numérul membrilor consiliului de administratie/membrii fondatori si fie prestatori ai activititii
conexe actului medical;

¢) sa fie inregistrate in Registrul unic al cabinetelor medicale - Partea a 3-a pentru servicii
publice conexe actului medical, la nivelul directiei de sinitate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.
(2) Cabinetele de liberd practicd cu personalitate juridicd, previzute la art. 1 alin. (9) lit. 1), vor
functiona cu indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) sd aiba ca scop si obiective furnizarea de servicii conexe actului medical;

b) sd detina cel putin un profesionist in domeniul serviciilor conexe actului medical care isi
desfédsoard activitatea intr-o forma legald in cadrul organizatiei neguvernamentale;

c) si fie inregistrate in Registrul unic al cabinetelor medicale - Partea a 3-a pentru servicii
publice conexe actului medical, la nivelul directiei de sanitate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.”

V.Tindnd cont de prevederile actuale ale art. 7, este necesara adaptarea acestora, astfel:

”Art. 7 - (1) Formele de organizare si de exercitare a profesiei previzute la art. 1 alin. 9 lit. a) - £), In
conditiile previzute de Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, cu modificirile si completdrile ulterioare, pot
angaja salariafi si/sau pot colabora cu alte persoane care au profesiile prevazute la art. 1 alin. (5) si,
dupd caz, orice alté categorie de personal necesar.

(2) Contractele individuale de munci si conventiile civile se incheie intre salariati sau colaboratori si
titularii cabinetelor de practicd ori, dupa caz, imputernicitul mandatat potrivit art. 5 alin. (1),
| reprezentantul organului de conducere a societatii civile de practica previzut in statutul acesteia, ori
administratorul/imputernicitul mandatat/presedintele in cazul cabinetului de liberd practicd cu
personalitate juridica.”
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VI. Similar punctului V, este necesard si modificarea alin.(1) al articolului 11 din OUG nr. 83/2000,
astfel:

“Art. 11 - (1) Cabinetele de practica se infiinteaza la cererea persoanelor autorizate potrivit art. 1 alin.

(5)”.

VIL. Avénd in vedere prevederile art. 1 si ale art. 3 din OUG 110/2005 privind vanzarea spatiilor
proprietate privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, cu destinatia de cabinete
medicale, precum si a spafiilor in care se desfisoard activitdti conexe actului medical, cu modificarile
si completérile ulterioare, se propune abrogarea articolului 12, alineatul (5).

2.4 Alte informatii

Prin prezentul proiect de ordonanti de urgentd se clarifici faptul ca serviciile publice conexe actului
medical sunt furnizate de persoane autorizate de Ministerul Sanatatii, altele decat medicii, pentru care
existd emis cadru legal privind desfisurarea activitétii prin cabinete de practici medical.

Serviciile publice conexe actului medical sunt furnizate in strictd concordanti cu prescriptiile medicale
ale medicului curant (specialist) care recomandi servicii conexe actului medical in functie de nevoile
medico-psiho-sociale ale beneficiarilor / pacientilor.

Atat conditiile de autorizare a persoanelor, pentru practicarea serviciilor publice conexe actului
medical, cit si conditiile de organizare si dotare minimi obligatorie a cabinetelor de liberd practici
sunt propuse a fi aprobate prin ordin al ministrului sanatafii, avand in vedere complexitatea si
particularitatea fiecarei specialititi in parte.

In vederea cresterii accesului la servicii publice conexe actului medical, prin proiectul de ordonanta de
urgentd se propune organizarea acestora in cabinete individuale, grupate, asociate sau prin cabinete cu
personalitate juridica organizate conform Legii nr. 31/1990 privind societatile comerciale, republicats,
cu modificarile si completirile ulterioare sau ca organizatii neguvernamentale, respectiv asociatiile si
fundatiile infiintate potrivit Ordonantei 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificirile si|
completarile ulterioare, a ciror obiect de activitate sau scopul si obiectivele pentru care au fost
infiintate se circumscriu activititilor conexe actului medical.

Pentru a a se transpune in domeniul serviciilor publice conexe actului medical unele reglementri in
domeniu, respectiv pentru corelarea acestora cu prevederile OG nr. 124/1998 pentru organizarea si
functionarea cabinetelor medicale si tinind cont ci in cazul organizatiilor neguvernamentale care
furnizeaza servicii medicale / conexe actului medical nu sunt reglementate conditii privind unicitatea
serviciilor furnizate sau calitatea de medici a membrilor fondatori / asociati sau a reprezentantilor
legaliai asociatiei/fundatiei, astfel cum rezulti din dispozitiile art. 16 din OG nr. 124/1998, se propun
urmatoarele reglementiri, mentionate si la sectiunea 2.3, distincte pentru:

1. Cabinetele de liberd practica cu personalitate juridica organizate conform Legii nr. 31/1990
cu modificdrile i completarile ulterioare, vor functiona cu indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) sd aibd obiect de activitate unic, constdnd in furnizarea de servicii publice conexe actului
medical;

b) administratorul societitii sau reprezentantul legal al persoanei juridice ori cel putin o treime
din numérul membrilor consiliului de administratie/membrii fondatori si fie prestatori ai activitatii
conexe actului medical;

¢) sa fie inregistrate in Registrul unic al cabinetelor medicale - Partea a 3-a pentru servicii
publice conexe actului medical, la nivelul directiei de sanitate publici judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.

2. Cabinetele de liberd practici cu personalitate juridica fundatiile infiintate potrivit
Ordonantei 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completirile ulterioare, vor
functiona cu indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) s aibd ca scop si obiective furnizarea de servicii conexe actului medical;

b) sé detind cel putin un profesionist in domeniul serviciilor conexe actuluj medical care isi
desfdsoara activitatea Intr-o forma legala in cadrul organizafiei neguvernamentale;
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¢) s fie inregistrate in Registrul unic al cabinetelor medicale - Partea a 3-a pentru servicii
publice conexe actului medical, la nivelul directiei de sanitate publicd judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

Nu este cazul. Prezentul proiect nu face referire la astfel de aspecte.

3.2 Impactul social

Accesul populatiei la servicii conexe actului medical, oferite legal, atat prin cabinete fira personalitate
Juridicd, cat si prin cabinete sub diverse forme de organizare cu personalitate juridica. Totodata
oferirea serviciilor prin cabinete organizate conform unui cadru legal, aplicat unitar, implica
responsabilizarea furnizorilor de servicii conexe actului medical, controlul calititii acestor servicii,
respectarea limitelor profesionale oferite de curicula de pregitire profesionald, precum si existenta
unui cadru legal si normativ care permite dezvoltarea ofertei acestor servicii prin furnizori cu sau fara
personalitate Jurldlca.

Impactul asupra sanatatii populatiei este unul pozitiv atat prin crearea cadrului de dezvoltare a ofertei
acestor servicii, precum §i prin stabilirea unui standard privind calitatea serviciilor oferite, controlul si
garantia acestora printr-un cadru normativ unitar. De asemenea, includerea serviciilor de nutritie si
dietetic, oferite de cétre personal cu pregitire profesionald in domeniu impacteaza pozitiv sinitatea
populatiei adulte, dar si a copiilor si contribuie substantial in preventia bolilor metabolice si cardiace.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul
3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
 Impactul asupra mediului de afaceri este apreciat pozitiv avind in vedere crearea cadrului legal prin
care se pot infiinta cabinete de libera practica cu personalitate juridicd, precum si crearea premiselor
autorizarii persoanelor care presteaza servicii conexe actului medical, precum si stabilirea serviciilor
conexe actului medical care pot oferi servicii prin cabinete de liberd practici sau, dupi caz, prin
cabinete/institutii/laboratoare medicale.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

| Nu este cazul
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Nu este cazul B
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul
3.9 Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri
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Indicatori ' Anul ‘ Urmitorii 4 ani | Media pe |
| curent Sani
1 2 314 [5]6 17

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care Nu este cazul
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
| (ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asiguriri
d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura acestora) N
4.2 Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din | Nu este cazul
care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(11) bunuri i servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
| d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura acestora) Nu este cazul
4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
| b) bugete locale Nu este cazul
4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare | Nueste cazul
4.5 Propuneri pentru a compensa reducerca veniturilor
bugetare Nu este cazul
4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare
4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:
a) fisa financiard prevazutd la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificérile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
Nu este cazul
4.8 Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact direct asupra bugetului general consolidat.
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
' 3.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect ) B |
3.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
3.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
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| 5.3.2 Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect
5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul
5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul
5.6. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

' Nu este cazul N
6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare st
alte organisme implicate.

In data de 19.01.2023 a fost organizati sedinta de Dialog social in care proiectul a primit aviz pozitiv |
6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

| Au fost consultate structurile asociative

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative

Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - se va solicita aviz
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

' Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea

i si implementarea proiectului de act normativ
7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Sanatitii la rubrica “Transparenta
decizionald” incepand cu data de 17.01.2023, in vederea respectdrii prevederilor Legii nr. 52/2003 |
privind transparenta decizionala in administratia publica, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare.

@ cadrul sedintei Comisiei de Dialog social din data de 19.01.2023, proiectul a primit aviz favorabil. |
7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul | Proiectul de act normativ nu serefera
impact asupra mediului in urma implementirii proiectului | la acest subiect
de act normativ, precum si efectele asupra sdndtatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice. |

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a | Nu implici masuri suplimentarede implementare
proiectului de act normativ

B.Z Alte informatii. Nu au fost identificate
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In acest sens, s-a elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si
functionarea cabinetelor de liber: practici pentru servicii publice conexe actului medical
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Viceprim-ministru,

ministrul transporturilor si infrastructurii
Sorin-Mihai GRINDEANU

Presedintele Casei Nationale de Asiguriri de Sinitate,
Vicepresedinte, Adela COJAN

Ministrul Educatiei,
Ligia DECA

Ministrul Justitiei,
Marian-Catilin PREDOIU
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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind
organizarea si func{ionarea cabinetelor de libers practica pentru servicii publice conexe actului

medical

avind in vedere responsabilitatea Ministerului Sandtatii pentru asigurarea sanatétii publice prin
monitorizarea eficacititii si eficientei activitatilor din domeniul sandtatii publice si evaluarea

nevoilor populatiei prin serviciile de sinitate publica;

tinnd cont de faptul ¢, potrivit art. 136 alin.(1) lit.f) din Legea 95/2006, republicati,
privind reforma in domeniul sanatatii, cu modificrile si completdrile ulterioare, activitatile
conexe actului medical sunt furnizate in cadrul asistentei medicale ambulatorii de specialitate;

avand in vedere dispozitiile alin.(1) al art 2 din Legea 256/2015 privind exercitarea
profesiei de dietetician, precum si infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Dieteticienilor din Roménia, cu modificarile s1 completarile ulterioare, conform cirora “profesia
de dietetician este o profesie liberala, in domeniul sanatdfii umane, furnizoare de servicii conexe
actului medical”

tinind seama de sesizarea Colegiului Dieteticienilor din Romania, inregistrati la
Ministerul Sanatatii — Cabinet Ministru cu nr. AR 113 83/04.07.2022, prin care solicita includerea
in proiectul de Ordin al ministrului sanatdfii pentru aprobarea Normelor metodologice privind
infiintarea, organizarea si functionarea cabinetelor de libera practici pentru serviciile publice

A

conexe actului, publicat in dezbatere publicd la rubrica “transparentd decizionald” in data de
13.07.2022,

avand in vedere solicitirile directiilor de sdnitate publici Judetene si a municipiului
Bucuresti, adresate Ministerului Sanatitii privind precizarea reglementarilor aplicabile in cazul

organizdrii serviciilor conexe actului medical;



dat fiind faptul c¢a in procesul de emitere a normelor de aplicare a dispozitiilor Ordonantei
de Urgenta a Guvernului, respectiv a Normelor metodologice privind infiinfarea, autorizarea,
dotare i functionarea cabinetelor de libers practicd pentru serviciile publice conexe actului
medical si a documentelor necesare pentru eliberarea autorizatiilor de libera practicd pentru
personalul care desfasoari servicii publice conexe actului medical, au fost intdmpinate dificultati
datorate fie unor specialitdti care nu pot face obiectul serviciilor conexe actului medical, fie unor
specialitati care nu se mai regisesc, conform reglementarilor legale emise ulterior anuluj 2000;
tindnd cont ci tehnicianul de aparatura medicald isi desfisoard activitatea cu avizul
Agentiei Nationale a Medicamentului s1 Dispozitivelor Medicale din Romania conform art. 926
din Legea 95/2006 privind reforma in domeniul sandtatii, cu modificarile si completirile
ulterioare, republicati si nu destasoara activitate la indicatia unui medic specialist / curant, asa
cum este prevazutd activitatea serviciilor conexe actului medical;
conform art. 11 din Legea nr. 229/2016 privind organizarea si exercitarca profesiei de
fizioterapeut, precum i pentru infiintarea, organizarea si functionarea Colegiului
Fizioterapeutilor din Romania, cu modificarile si completdrile ulterioare, titlul oficial de
calificare in fizioterapie include, printre altele specializarile in kinetoterapie si profesor de culturi
fizici medicald, care la aceasti datd sunt prevazute distinct in cadrul prevederilor OUG nr.
83/2000;
tindnd cont de opinia Comisiei de specialitate de medicina de laborator a Ministerului
Sanatdfii conform cireia serviciile publice conexe actului medical de biologie medicali,
biochimie si chimie medicald pot functiona exclusiv in cadrul laboratoarelor medicale infiintate
conform prevederilor legale si in strictd coordonare a medicului de laborator, nicidecum in
cabinete de practici individuala,
avand in vedere ci fizicianul medical isi poate exercita activitatea doar in baza
acreditarilor obtinute de la Ministerul Sanatatii si de la Comisia Nationald de Control asupra
Activitatii Nucleare, exclusiv in cadrul unitatilor medicale autorizate de Ministerul Sanatatii si
CNCAN, in considerarea Normelor privind radioprotectia persoanelor in cazul expunerilor
medicale, care constituie transpunerea Directivei Consiliului Uniunii Europene 97/43
EURATOM
cresterea accesului la servicii conexe actului medical impune noi reglementari prind
posibilitatea organizarii acestor servicii si In cabinete cu personalitate juridica,
fiind necesara transpunerea in domeniul serviciilor publice conexe actului medical unele
reglementari in domeniu, respectiv corelarea cu prevederile OG nr. 124/1998 pentru organizarea

si functionarea cabinetelor medicale, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
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tinnd cont ca in cazul organizatiilor neguvernamentale care furnizeaza servicii conexe
actului medical nu sunt reglementate conditii privind unicitatea serviciilor furnizate, astfel cum
rezultd din dispozitiile art. 16 din OG nr. 124/ 1998,

tindnd seama si de faptul ca nepromovarea prezentului act normativ ar avea consecinte
negative in sensul desfasurarii activitatilor conexe actului medical, precum si fatd de prestarea
unor servicii fatd de care nu sunt emise norme de reglementare a activititii,

tindnd cont de faptul ca neimplementarea de urgenti a prevederilor legale referitoare la

acordarea serviciilor conexe actului medical ar conduce la imposibilitatea transpunerii in
legislatia subsecventi a reglementarilor care vizeazi infiintarea, autorizarea, dotarea s
functionarea cabinetelor de liberi practica pentru serviciile publice conexe actului medical sia
documentelor necesare pentru eliberarea autorizatiilor de libera practica pentru personalul care
desfdsoara servicii publice conexe actului medical, ‘

tinand seama de necesitatea emiterii cadrului normativ pentru prestarea serviciilor conexe
actului medical in conditii de siguranti pentru beneficiarii acestor servicii,

In considerarea faptului 3 statul este garant al dreptului la ocrotirea sanatitii publice si
trebuie sd ia masuri pentru asigurarea acestui drept,

refindndu-se c¢i, in cazul neadoptarii masurilor propuse, nu se pot asigura punerea in
aplicare a Normelor privind infiintarea, autorizarea, dotare si functionarea cabinetelor de liberd
practicd pentru serviciile publice conexe actuluj medical, cu repercusiuni directe asupra
cetatenilor, elemente care vizeazi interesul public si constituie situatii de urgentd si extraordinare,
a caror reglementare nu poate fi amanata,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Roméniei adopti prezenta ordonanta.

Articol unic

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 83/2000 privind organizarea si functionarea cabinetelor
de libera practici pentru servicii publice conexe actului medical, aprobatd, cu modificiri,
prin Legea nr. 598/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 291 din 27

iunie 2000, se modifici si se completeaza, dupd cum urmeazi:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:



?Art. 1 - (1) Cabinetul de libera practicd pentru servicii publice conexe actului medical, denumit
in continuare cabinet de practica, este unitatea cu say fara personalitate juridica, furnizoare de
servicii publice conexe actului medical, necesare in vederea realizirii asistentei medicale
ambulatorii: preventivi, curativi si de recuperare.

(2) Serviciile publice conexe actului medical sunt urmatoarele: tehnica dentard; biologie,
biochimie si chimie in sistemul sanitar din Roménia; fizicid medicali; fizioterapie; psihologie;
logopedie; sociologie; optica - optometrie; protezare ortezare; protezare auditivd; audiologie;
terapie vocald; nutritic si dietetica.

(3) Serviciile publice conexe actului medical prevézute la alin. (2) sunt furnizate de persoane
autorizate de Ministerul Sanatitii, altele decit medicii sau asistentii medicali. Conditiile de
autorizare a persoanelor, pentru practicarea serviciilor publice conexe actului medical, se
stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii, care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

(4) Serviciile publice conexe actului medical sunt furnizate in strictd concordanti cu prescriptia
si recomanddrile cu caracter medical ale medicului specialist/curant, cu nevoile medico-psiho-
sociale ale beneficiarilor si cu respectarea drepturilor pacientului prevazute de Legea nr. 46/2003,
cu modificdrile si completirile ulterioare.

(5) Serviciile publice conexe actului medical pot fi exercitate in mod independent de citre
persoanele autorizate si profeseze: tehnica dentard, fizioterapie, psihologie, logopedie,
sociologie, optica - optometrie, protezare ortezare, protezare auditiva, audiologie, terapie vocala,
nutritie si dietetica.

(6) Serviciile publice conexe actului medical de biologie, biochimie si chimie din sistemul de
sanatate din Romaénia pot fi exercitate exclusiv in laboratoarele medicale, organizate si dotate
conform prevederilor legale si numai sub coordonarea unuj medic de specialitate medicini de
laborator, sau dupi caz, microbiologie medicali.

(7) Serviciile publice conexe actului medical de fizica medicala pot fi exercitate in baza
acreditarilor obtinute de la Ministerul Sanatitii, autorizatia de liber practicd, respectiv a
acreditdrilor CNCAN, permis de exercitare de activitdfi nucleare, exclusiv in cadrul unitatilor
medicale autorizate de Ministerul Sanatatii si Comisia Nationald de Control asupra Activitatii
Nucleare prin contracte angajare / de prestari servicii cu astfel de unitati si sub coordonarea unui
medic confirmat in specialitatea oncologie medicali / radiologie si imagisticd medicala.

(8) Conditiile de dotare minima obligatorie ale cabinetelor de practica pentru serviciile previzute
la alin. (5) se stabilesc prin ordin al ministrului sanatatii, care se publici in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I.
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(9) Persoancle autorizate de Ministerul Sanatatii pot exercita in mod independent profesiile
prevazute la alin. (5), in cadrul cabinetului de practicd, in una dintre urmatoarele forme:

a) cabinet de practica individual;

b) cabinete de practica grupate;

¢) cabinete de practici asociate;

d) societate civili de practica pentru servicii publice conexe actului medical;

¢) cabinete de practici cu personalitate juridica infiintate conform Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare;

f) asociatiile si fundatiile infiintate potrivit Ordonantei 26/2000 cu privire la asociatii si

fundatii, cu modificarile si completdrile ulterioare.”

2. Articolul 2 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

“Art. 2 - Persoana autorizati si isi exercite profesia in mod independent poate si opteze sau si
is1 schimbe optiunea pentru una dintre formele de exercitare a profesiei prevazute la art. 1 alin.
(9), avand obligatia si instiinteze in scris, in termen de 30 de zile de la schimbarea formei de
exercitare a profesiei, directia de sinitate publica judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti
$i dupd caz, structurile de specialitate din subordinea ministerelor si institutiilor cu retea

sanitard proprie.”

3. Laarticolul 3, alineatul (1) se modifici sl va avea urmatorul cuprins:
“Art. 3 — (1) Cabinetul de practici individual este forma de exercitare a profesiei, in cadrul

caruia isi desfasoara activitatea titularul cabinetului de practici. ”

4. Dupa articolul 6 se introduce un nou articol, articolul 6!, cu urmitorul cuprins:

”Art. 6!~ (1) Cabinetele de libera practica cu personalitate juridic, prevazute la art. 1 alin. (9)
lit. €), vor functiona cu indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) sa aibi obiect de activitate constand in furnizarea de servicii publice conexe actului
medical;

b) administratorul societatii sau reprezentantul legal al persoanei juridice ori cel putin o
treime din numarul membrilor consiliului de administratie/membrii fondatori si fie prestatori ai

activitatii conexe actului medical;



¢) s fie Inregistrate in Registrul unic al cabinetelor medicale - Partea a 3-a pentru servicii
publice conexe actului medical, la nivelul directiei de sanitate publica judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.
(2) Cabinetele de liberd practica cu personalitate juridicd, prevazute la art. 1 alin. (9) lit. f), vor
functiona cu indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) sa aibd ca scop si obiectiv furnizarea de servicii conexe actului medical;

b) s detina cel putin un profesionist in domeniul serviciilor conexe actului medical care
isi desfasoara activitatea intr-o forma legalad In cadrul organizatiei neguvernamentale;

¢) s fie inregistrate in Registrul unic al cabinetelor medicale - Partea a 3-a pentru servicii
publice conexe actului medical, la nivelul directiei de sanatate publica judetene, respectiv a

municipiului Bucuresti.”
5. Art. 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 7 - (1) In cadrul cabinetelor de practica prevazute la art. 1 alin. (9), in conditiile prevazute
de Legea nr. 53/2003 Codul Muncii, cu modificarile si completdrile ulterioare, se pot angaja
salariati si/sau se poate colabora cu alte persoane care au profesiile prevazute la art. 1 alin. (5) s,
dupa caz, orice alta categorie de personal necesar.

(2) Contractele individuale de munca si conventiile civile se incheie intre salariati sau
colaboratori si titularii cabinetelor de practic ori, dupa caz, imputernicitul mandatat potrivit art.
5 alin. (1), reprezentantul organului de conducere a societdtii civile de practici prevazut in
statutul acesteia, ori administratorul/imputernicitul mandatat/presedintele in cazul cabinetului de

liberd practica cu personalitate juridica.”
6. La articolul 11 alineatul (1) se modifica $i va avea urmatorul cuprins:

“Art. 11 - (1) Cabinetele de practica se infiineaza la cererea persoanelor autorizate potrivit art.

1 alin. (5)”.

7. La articolul 12, alineatul (5) se abrogi.

PRIM-MINISTRU ~_
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