NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2023
pentru Administratia Nationala ,,Apele Romane”,
aflata in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de | Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
act normativ In temeiul art.108 din Constitutia Romaniei, republicati si al art.4 alin.(8)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, aprobata cu modificari prin
Legea nr. 404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.
2.2 Descrierea situatiei Apa constituie o resursa naturala cu valoare economica in toate

actuale

formele sale de utilizare/exploatare.

Conform actelor normative specifice, Administratia Nationala
»Apele Romane” are calitatea de operator unic al resurselor de apa.
Pentru a asigura resursele economico-financiare de gospodarire a apelor
s-a instituit sistemul de platd, aceasta executdndu-se in corelatie cu
prevederile actelor de reglementare in domeniul gospodaririi apelor
(avize, autorizatii, etc.).

Odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, a trebuit sa
se puna in aplicare Directiva Europeanda 60/2000/CE prin care se
statueaza ca principii de baza in gospodarirea apelor urmatoarele:

e Recuperarea integrala a costurilor managementului apei (cantitate si
calitate);

e Utilizatorii finali de apa platesc (operatori de gospodarire comunala,
operatori economici industriali, operatori economici producatori de
energie electricd, irigatii, acvacultura-pisciculturd);

e Poluatorii apei (sub orice forma de poluare) platesc;

e Stimularea beneficiarilor de resursa de apa in vederea protectiei
acesteia.

Pentru aplicarea acestor principii, a fost necesara implementarea
noului mecanism economic prin Ordonanta de urgentda a Guvernului nr.
107/2002 privind infiintarea Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”,
aprobatd cu modificari §i completari prin Legea nr. 404/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare.




Prin aprobarea acestui act normativ s-au propus urmatoarele
imbunatatiri ale mecanismului economic:

- Incurajarea utilizatorilor in prognozarea corecta a necesarului de
apa;

- penalizarea graduala a acelor operatori care se abat de la normele
privind prelevarea apei brute si evacuarea apelor impurificate;

De asemenea, prin acest act normativ s-a instituit competenta
Administratiei Nationale ,,Apele Romane” ca singura institutie in drept
sa aplice acest sistem de contributii, plati, tarife si penalitafi specifice
gospodaririi apelor, tuturor utilizatorilor de apa, indiferent de detinatorul
cu orice titlu al amenajarii, precum si din sursele subterane, cu exceptia
celor pentru care sunt reglementari specifice in vigoare, intrucat apa este
monopol natural de interes strategic.

Pentru a-si realiza sarcinile, Administratia Nationala ,,Apele
Romane” are ca atributii:

- cunoagterea, conservarea, utilizarea rationalda, protectia,
restaurarea si valorificarea resurselor de apa;

- intretinerea infrastructurii nationale de gospodarire a apelor
(acumulari, diguri, etc.);

- administrarea, exploatarea si intretinerea retelei nationale de
observatii s1 masuratori hidrologice, hidrogeologice si a infrastructurii
»Sistemului National de Gospodarire a Apelor”;

- intretinerea cursurilor de apa;

- organizarea activitatilor specifice de aparare Tmpotriva
inundatiilor;

- supravegherea calitatii resurselor de apa, de prevenire si de
avertizare in caz de poludri accidentale;

- constituirea si gestionarea fondului national de date hidrologice,
hidrogeologice si de gospodarire a apelor;

- implementarea Directivei Europene 60/2000/EC si a celorlalte
directive ale Uniunii Europene in domeniul gospodaririi cantitative si
calitative a apelor.

Pentru realizarea sarcinilor prin noul mecanism economic, care
constd Intr-un sistem de contributii, plati, tarife si penalitdfi specifice
activitatii de gospodarire a resurselor de apa, a fost adoptata Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 107/2002, aprobatd cu modificari prin Legea
nr. 404/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, care prevede
urmatoarele contributii specifice:

e contribufia pentru utilizarea resurselor de apa pe categorii de resursa si
utilizatori;

e contribufia pentru primirea apelor uzate in resursele de apa;

e contributia pentru potentialul hidroenergetic asigurat prin barajele
lacurilor de acumulare din administrarea Administratiei Nationale
»Apele Romane”;




e contributia pentru exploatarea de agregate minerale din albiile si
malurile cursurilor de apa.

Mecanismul economic specific gospodaririi apelor prevede
aplicarea de penalitati tuturor utilizatorilor la care se constatd abateri de
la prevederile reglementate, atidt pentru depdsirea cantitdtilor de apa
utilizate, a concentratiilor si cantitatilor de substante impurificatoare
evacuate in resursele de apa, cat si pentru incalcarea prevederilor din
abonamentul incheiat cu Administratia Nationala ,,Apele Romane”.

Trebuie mentionat cd cea mai importanta sarcind a
Administratiei Nationale ,,Apele Roméne” este mentinerea in
siguranta a Sistemului National de Gospodarire a Apelor, inclusiv
infrastructura lucrérilor de aparare impotriva inundatiilor.

Veniturile Administratiei Nationale ,,Apele Romane” se obtin prin
aplicarea sistemului de contributii tuturor utilizatorilor de apa.

Pe baza autorizatiilor de gospodarire a apelor, unde sunt aprobate
cantitatile maxime de utilizare, se intocmesc contractele de abonament,
care stau la baza fundamentarii veniturilor.

Tindnd cont de aceste reglementari, precum si de prevederile
Scrisorii ~ Cadru  nr.  464387/30.09.2022  privind  contextul
macroeconomic, metodologia de elaborare a proiectelor de buget pe anul
2023 si a estimarilor pentru anii 2024-2026, a Legii nr. 368/2022 a
bugetului de stat pe anul 2023 si in baza propunerilor ordonatorilor de
credite din subordine, Administratia Nationala ,,Apele Romane” a
intocmit proiectul bugetului de venituri si cheltuieli pentru anul 2023.

La fundamentarea acestui proiect de buget a trebuit luata in calcul
amploarea fenomenelor naturale soldate cu inundatii si ingheturi, precum
si frecventa producerii acestora, dar si multitudinea poludrilor
accidentale.

Prin urmare, Administratia Nationala ,,Apele Romane” a fost
nevoita, in urma unor analize amanuntite efectuate de catre specialisti,
sd-gi reorganizeze activitatea, astfel incat sa poatd interveni cu eficienta
maxima pentru salvarea vietilor omenesti si pentru punerea la adapost a
bunurilor materiale.

In acest sens, bugetul de venituri si cheltuieli al Administratiei
Nationale ,,Apele Romane” propus pentru anul 2023, se prezinta astfel:

» LA CAPITOLUL DE VENITURI: 1.971.519 mii lei.

Comparativ cu anul 2022, cand au fost aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 1314/2022 privind aprobarea bugetului de venituri si
cheltuieli rectificat pe anul 2022 pentru Administratia Nationala ,,Apele
Romane”, aflatda in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, venituri in valoare totala de 1.757.942 mii lei si realizate in
valoare de 1.595.768 mii lei, respectiv 90,77 %, in anul 2023 a fost
propus un buget in valoare de 1.971.519 mii lei, mai mare fata de executia
anului precendent cu 375.751 mii lei, respectiv 23,55%, fapt datorat




majorarii sumelor alocate de la bugetul de stat, respectiv estimarii
veniturilor curente ale Administratiei Nationale ,,Apele Roméane”.

Facem precizarea ca in anul 2022, nivelul veniturilor realizate din
venituri curente a fost de 1.068.587 mii lei, respectiv un procent de
105,17 % fata de un buget aprobat in suma de 1.016.009 mii lei, iar Tn
anul 2021 suma realizatd a fost de 1.125.049 mii lei, fata de un buget
aprobat pentru suma de 1.045.847 mii lei, respectiv un procent de
107,57%.

Fundamentarea veniturilor s-a realizat Tn conformitate cu
prevederile art. 28”2 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel: ,,in situatia in care gradul
de realizare a veniturile proprii programate in bugetele institutiilor
publice prevazute la art. 62 alin. (1) lit. b) si c) in ultimii 2 ani anteriori
anului curent este mai mic de 97% pe fiecare an, aceste institutii
fundamenteaza veniturilor proprii pentru anul bugetar pentru care se
elaboreaza proiectul de buget cel mult la nivelul realizarilor din anul
precedent anului curent”, precum si de estimarea realizdrii veniturilor
avand in vedere, inclusiv fluctuatia productiei de energie electrica, cu
efect asupra volumului de apa bruta utilizat si implicit asupra veniturilor
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”.

Astfel, desi in anul 2022 nivelul veniturilor curente a fost realizat la
nivelul sumei de 1.068.587 mii lei, respectiv 105,17% fata de bugetul
aprobat, tinand cont de cele de mai sus, precum si de prevederile art.81,
alin.(4) din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile
ulterioare si de comunicarea de cédre Institutul National de Statisticd a
indicelui anual al preturilor de consum, Administratia Nationala ,,Apele
Romane” estimeaza un nivel al veniturilor curente de 1.122.963 mii lei,
cu o crestere fata de executia anului precedent de 5,09%.

> LA CAPITOLUL DE CHELTUIELI:

» Credite de angajament in suma de 4.560.550 mii lei sunt mai
mari cu 1.548.318 mii lei, respectiv 51,40% fata de executia
anului 2022, in suma de 3.012.232 mii lei;

» Credite bugetare in suma de 2.089.251 mii lei sunt mai mari cu
509.160 mii lei, respectiv 32,22% fata de executia anului 2022,
in suma de 1.580.091 mii lei.

La titlul 10 ,,Cheltuieli de personal”, fundamentarea bugetului
de venituri si cheltuieli se realizeaza, Tn conformitate cu prevederile:
1. art. 11 - Principiul anualitatii din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare:

» alin.(1) ,, Veniturile si cheltuielile bugetare sunt aprobate prin
lege pe o perioada de un an, care corespunde exercitiului
bugetar ”;

» alin.(2) ,, Toate operatiunile de incasari si plati efectuate in
cursul unui an bugetar in contul unui buget apartin exercitiului
corespunzadtor de executie a bugetului respectiv”.

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.168/2022 privind unele
masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum §i
pentru modificarea si completarea unor acte normative.




Suma de 735.555 mii lei, este mai mare cu 93.939 mii lei, respectiv
14,64% fata de executia anului precedent care a fost in suma de 641.616
mii lei, atat la creditele de angajament, cat si la cele bugetare.

Drepturile salariale pentru anul 2023 sunt repatizate, astfel:
- 704.403 mii lei, cheltuieli salariale Tn bani;
- 13.481 mii lei, cheltuieli salariale in natura;
- 17.671 mii lei, contributii.

Cheltuielile de personal le detaliem pe alineate bugetare, astfel:

- alineat 10.01.01 ,,Salarii de baza” — pentru suma de 644.872 mii lei
inscrisa in bugetul de venituri si cheltuieli pentru anului 2023, s-a tinut
cont de urmatoarele:

e analiza cuantumului salariilor, indemnizatiilor si al altor
elemente ce formeaza venitul salarial pentru functii de executie si
de conducere la nivelul lunii decembrie 2022;

e actualizarea gradelor, gradatiilor si treptelor personalului care
indeplineste conditiile legale si acordarea drepturilor salariale
castigate 1n instanta.

- alineat 10.01.05 ,,Sporuri pentru conditii de munca” suma de 934
mii lei a crescut cu 796 mii lei, respectiv 576,81% si reprezinta drepturi
salariale castigate in instanta prin Hotarari judecatoresti definitive (sporul
pentru conditii periculoase sau vatimatoare);

- alineat 10.01.06 ,,Alte sporuri” suma de 7.355 mii lei a crescut cu
2.131 mii lei, respectiv 40,79% si reprezinta inclusiv drepturile salariale
castigate 1n instanta prin Hotarari judecatoresti definitive (sporul privind
consemnul la domiciliu);

- alineat 10.01.12 ,,Indemnizatii pldtite unor persoane din afara
unitatii” suma de 1.333 mii lei a cresut cu 214 mii lei, respectiv 19,12%
si este necesara pentru acordarea indemnizatiilor persoanelor din cadrul
comisiilor teritoriale si consiliului de conducere;

- alineat 10.01.13 ,,Indemnizatii de delegare” suma de 2.126 mii lei
a crescut cu 1.155 mii lei, respectiv 118,95% si asigura plata drepturilor
personalului autoritatilor si institutiilor publice pe perioada delegarii si
detasarii in altd localitate, precum §i In cazul deplasdrii in interesul
serviciului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 714/2018;

- alineat 10.01.17 ,,Indemnizatie de hrana” suma de 33.867 mii lei a
crescut cu 4.388 mii lei, respectiv 14,89% si reprezinta indemnizatia de
hrana prevazuta la art.18 din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile
ulterioare”;

- alineat 10.01.30 ,,Alte drepturi salariale in bani” suma de
13.916 mii lei a crescut cu 8.953 mii lei, respectiv 180,39% si reprezinta
drepturi salariale retroactive castigate in instantd prin Hotarari
judecatoresti definitive;

- alineat 10.02.06 ,,Vouchere de vacanta” suma de 12.900 mii lei a
crescut cu 657 mii lei, respectiv 5,37%, si reprezinta contravaloarea
voucherele de vacantd ce se vor acorda personalului institutiei in anul
2023;

- alineat 10.02.30 ,,Alte drepturi salariale in natura” a fost introdus
ca urmare a acorddri unor drepturi salariale personalului navigabil, de
natura contravalorii hranei pentru oameni, conform Hotararii Guvernului




nr.185/1994 privind acordarea alocatiei de hrana zilnice pentru
personalul navigant si auxiliar imbarcat pe nave, pentru suma de 581 mii
lei;

- alineatele 10.03.01 ,,Contributii de asigurdri sociale de stat”,
10.03.02 ,,Contributii pentru asigurari de somaj”, 10.03.03 ,,Contributii
pentru asigurdri sociale de sdnatate”, 10.03.04 ,,Contributii pentru
asigurari de accidente de munca si boli profesionale” si 10.03.06
,,Contributii pentru concedii si indemnizatii” sunt in suma totald de 1.567
mii lei si reprezinta cheltuielile cu contributiile aferente drepturilor
salariale retroactive castigate In instanta;

- alineat 10.03.07 ,,Contributia asiguratorie pentru muncd” suma de
15.771 mii lei a crescut cu 2.057 mii lei, respectiv 15,00% si reprezinta
cheltuielile angajatorului cu contributia asiguratorie pentru munca.

- alineat 10.03.08 ,,Contributii platite de angajator in numele
angajatului” suma de 333 mii lei a crescut cu 252 mii lei, respectiv
311,11% si reprezintd contributia platitd de angajator in numele
angajatului ca diferentd intre contributia de asigurari sociale calculata la
salariul de baza minim brut pe tara si contributia calculata la salariul de
baza incadrat, conform art. 146 alin. (5°) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul Fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

La titlul 20 ,,Bunuri si servicii” suma de 365.949 mii lei este mai
mare cu 44.754 mii lei, respectiv 13,93% fatda de executia anului
precedent, atat la creditele de angajament, cat si la creditele bugetare.

Cheltuielilor cu bunurile si serviciile sunt detaliate pe alineate si
articole bugetare, astfel:

- alineat 20.01.01 ,,Furnituri de birou”, suma s-a diminuat cu 11 mii
lei, respectiv 0,68%, iar suma de 1.595 mii lei reprezinta necesarul minim
de rechizite pentru buna desfasurare a activitatii;

- alineat 20.01.02 ,,Materiale pentru curatenie”, suma a crescut CU
143 mii lei, respectiv 19,02%, iar suma de 895 mii lei reprezinta
necesarul minim de materiale pentru curatenie;

- alineat 20.01.03 ,,incilzit, iluminat si fortd motrici”, suma a
crescut cu 6.785 mii lei, respectiv 32,65%, iar suma de 27.566 mii lei
reprezintd acoperirea necesarului de energie electrica si gaze naturale;

- alineat 20.01.04 ,,Apa, canal si salubritate”, suma a crescut cu
273 mii lei, respectiv 17,15%, iar suma de 1.865 mii lei asigura achitarea
contravalorii tarifelor catre operatorii economici,

- alineat 20.01.05 ,,Carburanti si lubrifianti”, suma s-a diminuat cu
27 mii lei, respectiv 0,10%, iar suma de 27.894 mii lei asigura necesarul
minim pentru consumul de carburant aferent utilajelor si mijloacelor de
transport implicate in realizarea obiectivelor Administratiei Nationale
»Apele Romane”;

- alineat 20.01.06 ,,Piese de schimb”, suma s-a diminuat cu 152 mii
lei, respectiv 2,07%, iar suma de 7.201 mii lei este necesara pentru
achizitionarea pieselor de schimb aferente parcului de utilaje si
mijloacelor de transport din dotarea Administratiilor Bazinale de Apa;

- alineat 20.01.07 ,,Transport”, suma a crescut cu 75 mii lei,
respectiv 31,51%, iar suma de 313 mii lei este necesara pentru achitarea
contravalorii serviciilor de transport efectuat de terti;




- alineat 20.01.08 ,,Posta, telecomunicatii, radio, tv, internet”, suma
a crescut cu 903 mii lei, respectiv 20,51%, iar suma de 5.305 mii lei este
necesard pentru achitarea contravalorii serviciilor de telefonie, internet si
curierat;

- alineat 20.01.09 ,Materiale si prestari de servicii cu caracter
functional”, suma a crescut cu 175 mii lei, respectiv 1,15%, iar suma de
15.363 mii lei reprezintd achizitia de materiale si prestari de servicii
aferente programului de gospodarire a apelor;

- alineat 20.01.30 ,,Alte bunuri si servicii pentru intretinere si
functionare”, suma a crescut cu 1.501 mii lei, respectiv 6,95%, iar suma
de 23.107 mii lei asigura plata contractelor incheiate cu terti in vederea
asigurdrii intretinerii instalatiilor, pazei, inspectiilor tehnice, deratizare si
dezinsectie, ITP, servicii de acreditare a laboratoarelor, servicii de
monitorizare a mijloacelor de transport, service si intretinere tehnicd de
calcul, mentenanta, aparatura de laborator, etc.;

- articol 20.02 ,,Reparatii curente” suma a crescut cu 6.526 mii lei,
respectiv 31,96%, iar suma de 26.944 mii lei reprezinta lucrari de
reparatii curente prin programul de gospodarire a apelor;

- alineat 20.04.01 ,,Medicamente”, suma a crescut cu 28 mii lei,
respectiv 311,11%, iar suma de 37 mii lei este necesara pentru achitarea
contravalorii medicamentelor;

- alineat 20.04.02 ,,Materiale sanitare”, suma a crescut cu 25 mii lei,
respectiv 119,05%, iar suma de 46 mii lei este necesara pentru achitarea
contravalorii materialelor sanitare folosite in laboratoare;

- alineat 20.04.03 ,Reactivi”’, suma a crescut cu 102 mii lei,
respectiv 8,10%, iar suma de 1.361 mii lei este necesara pentru achitarea
contravalorii reactivilor folositi in laboratoare;

- alineat 20.04.04 ,,Dezinfectanti”, suma a crescut cu 36 mii lei,
respectiv 900,00%, iar suma de 40 mii lei este necesara pentru achitarea
dezinfectantilor folositi in laboratoare;

- alineat 20.05.01 ,,Uniforme si echipament”, suma s-a diminuat cu
268 mii lei, respectiv 22,65%, iar suma de 915 mii lei reprezinta
achizitioanarea uniformelor, echipamentelor de protectie a muncii
necesare in desfasurarea activitatilor specifice;

- alineat 20.05.03 ,,Lenjerie si accesorii de pat”, suma s-a majorat
cu 61 mii lei, respectiv 105,17%, iar suma de 119 mii lei reprezinta
achizitioanarea lenjeriilor si accesoriilor de pat;

- alineat 20.05.30 ,,Alte obiecte de inventar”, suma s-a diminuat cu
1.042 mii lei, respectiv 25,81%, iar suma de 2.995 mii lei reprezinta
achizitioanarea obiectelor de inventar necesare 1in desfasurarea
activitatilor din cadrul programului de gospodarire a apelor;

- alineat 20.06.01 ,,Deplasari interne, detasari, transferuri”, suma a
crescut cu 586 mii lei, respectiv 24,67%, iar suma de 2.961 mii lei
reprezintd cheltuielile cu deplasarile, detasarile si transferdrile in tara ale
personalului institutiei;

- alineat 20.06.02 ,,Deplasari in straindtate”, suma a crescut cu 84
mii lei, respectiv 52,50%, iar suma de 244 mii lei reprezinta cheltuieli cu
deplasarile in straindtate ale personalului Administratiei Nationale
,Apele Romane”;




- articol 20.09 ,,Materiale de laborator” suma a crescut cu 139 mii
lei, respectiv 13,06%, iar suma de 1.203 mii lei reprezinta achizitionarea
de consumabile necesare functionarii corespunzdtoare a echipamentelor;

- articol 20.11 ,,Carti, publicatii si materiale documentare”, suma a
crescut cu 60 mii lei, respectiv 46,88%, iar suma de 188 mii lei reprezinta
achizitionarea monitorului oficial si a unor carti de specialitate si
abonamente on-line, ca urmare a reincadrarii la acest articol bugetar la
recomandarea Curtii de Conturi a Romaniei,

- articol 20.12 ,,Consultanta si expertizd” suma a crescut cu 1.762
mii lei, respectiv 171,57%, iar suma de 2.789 mii lei este necesara pentru
achitarea serviciilor de consultanta si expertizare baraje;

- articol 20.13 ,,Pregatire profesionalda”, suma a crescut cu 345 mii
lei, respectiv 27,94%, iar suma de 1.580 mii lei reprezinta achizitionarea
cursurilor de pregatire profesionald a personalului din Administratiei
Nationale ,,Apele Roméane”;

- articol 20.14 ,,Protectia muncii”, suma a crescut cu 369 mii lei,
respectiv 22,85%, iar suma de 1.984 mii lei reprezinta plata serviciilor de
medicina muncii;

- articol 20.16 ,,Studii si cercetari” suma s-a majorat cu 781 mii lei,
respectiv 27,03%, iar suma de 3.670 mii lei este necesard pentru
madsuratori topogeodezice la obiectivele hidrotehnice si studii UCC,
expertizare-avizare a documentatiei de evaluare a sigurantei in exploatare
a barajelor, documentatii tehnice In vederea reinnoirii autorizatiei de
gospodarire a apelor si a barajelor;

- articol 20.22 ,,Finantarea actiunilor din domeniul apelor” suma a
crescut cu 1.495 mii lei, respectiv 228,24%, iar suma de 2.150 mii lei
reprezintd finantarea lucrarilor in situatii de urgente;

- articol 20.23 ,Prevenirea si combaterea inundatiilor si
ingheturilor” suma a crescut cu 965 mii lei, respectiv 192,23%, iar suma
de 1.467 mii lei reprezintd achizitionarea materialelor consumate din
stocul de aparare in vederea completarii acestuia;

- articol 20.25 ,,Cheltuieli judiciare si extrajudiciare derivate din
actiuni in reprezentarea intereselor statului, potrivit dispozitiilor legale”,
suma a crescut cu 643 mii lei, respectiv 70,20%, iar suma de 1.559 mii
lei reprezinta cheltuieli pentru reprezentarea institutiei in justitie;

- alineat 20.30.01 ,,Reclamd si publicitate”, suma a crescut cu
136 mii lei, respectiv 17,94%, iar suma de 894 mii lei reprezinta plata
serviciillor de reclama si publicitate pentru promovarea imaginii
institutiei;

- alineat 20.30.02 ,,Protocol si reprezentare”, suma a crescut cu
234 mii lei, respectiv 36,97%, iar suma de 867 mii lei reprezinta
contravaloarea protocolului in cadrul Administratiei Nationale ,,Apele
Romane”, urmare evenimentelor derulate;

- alineat 20.30.03 ,,Prime de asigurare non-viata”, suma a crescut
cu 461 mii lei, respectiv 22,09%, iar suma de 2.548 mii lei este necesara
pentru achitarea contravalorii RCA-urilor pentru autoturismele din
dotarea institutiei, respectiv alte asigurari pentru bunuri din patrimoniul
propriu;

- alineat 20.30.04 ,,Chirii”, suma a crescut cu 281 mii lei, respectiv
9,34%, iar suma de 3.289 mii lei reprezinta plata serviciilor de inchiriere
utilaje de la terti, Inchiriere spatii birouri, sala pentru diverse conferite;




- alineat 20.30.09 ,,Executarea silita a creantelor bugetare”, nefiind
executie in anul 2022, suma propusa este de 9 mii lei si reprezinta servicii
recuperare creante;

- alineat 20.30.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”, suma S-a
majorat cu 21.671 mii lei, respectiv 12,50%, iar suma de 194.986 mii lei
reprezintd achitarea sumelor aferente obligatiilor cdtre bugetul de stat
(TVA si 50% venit la bugetul de stat din inchirierea bunurilor imobile,
proprietate publica a statului, aflate in administrarea Administratia
Nationala ,, Apele Romdne *)

La titlul 56 ,Proiecte cu finantare din Fonduri Externe
Nerambursabile (FEN) postaderare”, in sumi de 330 mii lei conform
propunerilor de proiecte propuse spre finantare, dupd cum urmeaza:

1. Proiecte finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR), aferente cadrului financiar 2021-2027 in valoare de 330
mii lei, si anume:

» Proiect Danube Sediment 2.0 in suma de 78 mii lei;

» Proiect ,,Elaborarea unui sistem de modelare armonizat al
balantei apei in bazinul Dunarii” in suma de 51 mii lei;

» Proiect Jointiza 2.0 in suma de 201 mii lei.

La titlul 58 ,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020”, a fost
prevazuta suma de 7.481 mii lei atét la creditele de angajament, cat si la
creditele bugetare, conform contractelor de finantare incheiate si cele
propuse spre finantare, dupd cum urmeaza:

1. Proiecte finantate din Fondul European de Dezvoltare Regionala
(FEDR) 1n valoare totala de 70 mii lei, si anume:
» Proiect Danube Hazard in suma de 70 mii lei;
2. Proiecte Finantate din Fondul Social European (FSE) in valoare
totald de 6.751 mii lei, si anume:

Proiect POCA Mediu Marin in suma de 750 mii lei;

Proiect POCA Ape Uzate in suma de 181 mii lei;

Proiect POCA-ROFLOODS in suma de 850 mii lei;

Proiect POCA — Intarirea capacititii autoritatii publice centrale

in domeniul managementului apelor in scopul implementarii

Strategiei Nationale de Management al Riscului la Inundatii pe

termen mediu si lung, in suma de 4.970 mii lei.

3. Programe din Instrumentul European de Vecinatate (ENI) in suma
de 131 mii lei pentru proiectul ,,Protejarea fluxurilor pentru Marea
Neagra curatd, prin reducerea poludrii sedimentelor si a gunoiului,
cu instrumente inovatoare de monitorizare si control si practici
bazate pe natura”.

4. Alte programe comunitare finantate in perioada 2014-2022 (APC)
in suma totala de 185 mii lei, defalcat pe proiecte europene astfel:

» Proiect ,,Monitorizare COVID-19” cu suma de 137 mii lei,
reprezentdnd 30% din valoarea proiectului, a caror cheltuieli vor fi
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platite din surse, pana la justificarea si recuperarea sumelor din
Fonduri Externe Nerambursabile;
» Proiect DALIA cu suma de 48 mii lei, reprezentand cheltuiala
neeligibild suportata din surse proprii (TVA);
5. Proiecte finantate din ,,Alte facilitati si instrumente postaderare” n
suma totala de 344 mii lei si anume:
> Proiect de cercetare Izotopi cu suma de 50 mii lei;
> Proiect Blue Deal cu suma de 294 mii lei.

La titlul 59 “Alte cheltuieli”, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare si cu
Nota de modificare a clasificatiei indicatorilor privind finantele publice,
emisa de catre Ministerul Finantelor Publice cu nr. 446.116/11.12.2017,
a fost introdus articolul bugetar 59.40 “Sume aferente persoanelor cu
handicap neincadrate”, unde am prevazut suma de 9.313 mii lei, atét la
creditele de angajament, cét si la creditele bugetare, precum si articolul
bugetar 59.17 “Despagubiri civile” cu suma de 10 mii lei, atét la creditele
de angajament, cat si la creditele bugetare.

La titlul 70 ,,Cheltuieli de capital” este prevazutd o crestere in
suma 115.469 mii lei, respectiv 120,25% la creditele de angajament si o
crestere in suma de 39.716 mii lei, respectiv 43,56% la credite bugetare,
fata de executia anului precedent, iar suma de 130.898 mii lei asigura un
necesar minim pentru lucrari de amenajare a paraurilor si combaterea
inundatiilor, dotari si achizitii de soft-uri necesare institutiei.

Cheltuielile de capital sunt detaliate pe alineate si articole bugetare,
astfel:

- alineat 71.01.01 ,,Constructii”, creditele de angajament au crescut
cu suma de 64.924 mii lei, respectiv 138,42%, iar creditele bugetare au
crescut cu suma de 764 mii lei, respectiv 1,523%, iar suma de 51.179 mii
lei reprezintd contravaloarea lucrarilor de investitii;

- alineat 71.01.02 ,,Masini, echipamente si mijloace de trasnport”,
suma a crescut la creditele de angajament, cat si la creditele bugetare cu
16.937 mii lei, respectiv 92,24%, iar suma de 35.299 mii lei reprezinta
contravaloarea dotarilor institutiei;

- alineat 71.01.03 ,Mobilier, aparaturd birotica si alte active
corporale”, suma a crescut la creditele de angajament, cat si la creditele
bugetare cu 181 mii lei, respectiv 60,33%, iar suma de 481 mii lei
reprezintd contravaloarea aparaturii de birotica;

- alineat 71.01.30 ,,Alte active fixe”, suma a crescut la creditele de
angajament, cat si la creditele bugetare cu 4.101 mii lei, respectiv
185,15%, iar suma de 6.316 mii lei reprezinta contravaloarea achizitiei
de active fixe (soft-uri);

- articol 71.03 ,,Reparatii capitale aferente activelor fixe”, creditele
de angajament au crescut cu suma de 29.326 mii lei, respectiv 103,84%,
iar creditele bugetare au crescut cu 17.733 mii lei, respectiv 89,16%, iar
suma de 37.623 mii lei reprezinta contravaloarea reparatiilor capitale la
bunurile din domeniul public al statului ce se afla in administrarea
institutiei noastre.




Pentru cheltuieli de la bugetul de stat este propusa o majorare in
suma de 1.274.311 mii lei la creditele de angajament, respectiv 65,44%
si in suma de 312.285 mii lei la creditele bugetare, respectiv 60,20% fata
de executia anului precedent, iar suma de 831.035 mii lei este repartizata,
astfel:

La capitolul 70.01 ,,Locuinte, servicii si dezvoltare publica”,
suma de 829.235 mii lei:

» cheltuieli aferente Proiectelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, in suma
de 350.000 mii lei;
cheltuieli aferente Proiectelor cu finantare din componenta de
imprumut a PNRR, in suma de 331.704 mii lei;
cheltuieli aferente Programelor cu finantare rambursabila
(B.D.C.E.), in suma de 25.000 mii lei;
cheltuielil de capital cu finantare de la bugetul de stat (alocatii
bugetare), in suma de 121.181 mii lei;
cheltuieli aferente serviciilor de cadastru, in suma de 1.350 mii
lei.

La capitolul 80.01 ,,Actiuni generale economice, comerciale

si de munca”, suma de 1.800 mii lei:

cheltuieli pentru prevenirea si combaterea inundatiilor si

gheturilor, in suma de 900 mii lei;

» cheltuieli pentru masini, echipamente si mijloace de transport, in
suma de 900 mii lei.
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Precizdm faptul ca sumele alocate de la bugetul statului au fost
diminuate cu 10%, Tn conformitate cu prevederile art.21 alin.(5) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru asigurarea unei executii bugetare
prudente.

Pentru Cheltuieli din alte surse de finantare este prevazuta suma
de 8.680 mii lei care reprezintd sume finantate din Fondul de Solidaritate
al Uniunii Europene, principalul instrument infiintat la nivelul Uniunii
Europene pentru a face fata catastrofelor majore, conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 1021/2015 privind utilizarea fondurilor alocate
din Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene pentru decontarea
cheltuielilor publice eligibile aferente operatiunilor de urgenta
intreprinse in scopul inlaturarii pagubelor provocate de inundatiile din
primavara si vara anului 2014, respectiv a Hotararii Guvernului
nr.812/2019 privind utilizarea fondurilor alocate Romaniei din Fondul
de Solidaritate al Uniunii Europene, cu modificarile si completarile
ulterioare.

I11. Sursa D ,,Fonduri externe nerambursabile”:

1. Subcapitolul 48.15.03 ,,Alte programe comunitare finantate
n perioada 2014-2022 (APC)”, avand in vedere Bugetul de cheltuieli
aprobat de cdtre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor cu nr.
206605/12.05.2022 in care este prevazut proiectul ,,Monitorizare




Covid-19” si Acordul de grant incheiat intre European Climate,
Infrastructure and Environment Executive Agency (CINEA) si
Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor pentru
proiectul DALIA, se majoreaza bugetul fata de anul anterior cu suma de
1.005 mii lei pe credite bugetare, respectiv 319,05%.

2. Capitolul 70.08 ,,Locuinte, servicii si dezvoltare publica”:

o titlul 58 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-2020, aferent
alineatului 58.15 ,,Alte programe comunitare finantate in perioada
2014-2022 (APC)” se majoreaza bugetul fatd de anul anterior cu suma
de 1.005 mii lei pe credite bugetare, respectiv 319,05%, si cu suma de
3.333 mii lei la creditele de angajament, respectiv 1.058,10%, in care
suma de pe credite bugetare de 1.320 mii lei este detaliata pe proiecte
astfel:

- pentru proiectul ,,Monitorizare Covid-19” este prevazuta suma de
372 mii lei, in prezent fiind in cont suma de 235 mii lei, diferenta urmand
a se Tncasa n cursul anului 2023;

- pentru proiectul DALIA este prevazuta suma de 948 mii lei, suma
urmeaza a se incasa in cursul anului 2023.

In conformitate cu prevederile art. 66 alin.(2) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, deficitul inscris in bugetul de venituri si cheltuieli pentru
anul 2023, in suma de 117.732 mii lei.

Referitor la utilizarea excedentului din anii anteriori pentru
acoperirea deficitului propus de catre Administratia Nationala
»Apele Romine” in exercitiul financiar al anului 2023, precizdm
faptul ca deficitul este acoperit din excedentul anilor anteriori si este
necesar pentru plata obligatiilor Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne” aferente lunii ianuarie 2023 (drepturi salariale, obligatii cétre
bugetul de stat, furnizori), institutia neincasand sumele necesare
asigurarii platii acestora pana la data scadentei, precum si Tn vederea
continuarii §i finalizarii obiectivelor de investitii cu rol de aparare
impotriva inundatiilor precum si a dotdrii cu utilaje si echipamente in
vederea asigurdrii mentenantei la lucrdrile existente si a interventiilor
operative, incepand cu anul 2016 Administratia Nationalda , ,Apele
Romane” s-a angajat, pentru realizarea acestor obiective, conform
prevederilor legale.

Excedentul provenite din excedentul anilor anteriori (anul 2014,
anul 2015, anul 2021 si anul 2022), in valoare de 898.982 mii lei, din care
au fost utilizate sume dupa cum urmeaza:

Componenta acestui excedent este urmatoarea:
- excedent an 2014 = 359.092 mii lei;
- excedent an 2015 = 310.854 mii lei;
- deficit an 2016 42.634 mii lei;
- deficit an 2017 181.467 mii lei;
- deficitan 2018 = 155.786 mii lei;
- deficitan 2019 = 176.226 mii lei;




- deficitan 2020 = 66.728 mii lei;
- excedent an 2021 = 213.359 mii lei;
- excedent an 2022 = 15.677 mii lei

ramanand astfel un excedent in suma netd de 276.141 mii lei, iar
Administratia Nationala ,,Apele Roméane” solicita utilizarea sumei de
117.732 mii lei, asa cum a fost inscris in propunerea de buget de venituri
si cheltuieli pentru anul 2023 ca deficit.

2.3 Schimbari Prin prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind aprobarea
preconizate bugetului de venituri si cheltuieli al Administratiei Nationale ,,Apele
Romane” se propune realizarea in conditii optime a Programului de
Gospodarire a Apelor si de crestere a capacitatii de interventie la

inundatii, gheturi si poluari accidentale.
2.4 Alte informatii Numarul mediu de posturi remunerate in anul 2022 a fost de 8.334

posturi, in luna decembrie 2022 fiind un numar de 8.303 posturi
remunerate.

Numarul mediu de posturi ocupate in anul 2022 a fost de 8.624 posturi,
n luna decembrie 2022 fiind un numar de 8.577 posturi ocupate.
Numarul de posturi bugetate pentru anul 2023 este de 8.945 posturi.
Suma de 644.872 mii lei Tnscrisa in bugetul de venituri si cheltuieli pentru
anul 2023, la alineat 10.01.01 ,,Salarii de baza”, reprezinta:

- cuantumul salariilor, indemnizatiilor si al altor elemente ce formeaza
venitul salarial pentru functii de executie si de conducere la nivelul lunii
decembrie 2022 pentru posturile ocupate la data de 31.12.2022, precum,
a posturilor aflate in procedura de concurs si aferente posturilor vacante
bugetate;

- actualizarea gradelor, gradatiilor si treptelor profesionale personalului
care indeplineste conditiile legale;

- acordarea drepturilor salariale castigate in instantd, raportat la obligatia
legala a salarizarii similare pentru aceeasi functie, avand acelasi grad,
gradatie, cu aplicarea principiilor salarizarii unitare pentru corectarea
influentelor generate de efectele hotararilor judecatoresti mentionate la
nivelul Administratiei Nationale ,,Apele Romane” si al unititilor
subordonate;

- acordarea unor drepturi salariale in baza art. 16 din Legea nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, Administratia Nationala
»Apele Romane” implementand proiecte finantate din fonduri europene
rambursabile si nerambursabile.

Avand in vedere necesitate realizarii Progranului de Gospodarire a
Apelor si achitarii sumelor aferente obligatiilor catre bugetul de stat (TVA
si 50% venit la bugetul de stat din inchirierea bunurilor imobile,
proprietate publica a statului, aflate in administrarea Administratia
Nationala ,, Apele Romdne *), corelate cu veniturile estimate a fi realizate
pentru anul 2023, in lipsa Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
bugetului de venituri si cheltuieli al Administratiei Nationale ,,Apele
Romane” prin rectificare bugetara, conform Ordonantei de urgentd a




Guvernului nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor
publice si Intarirea disciplinei financiare si de modificare si completare a
unor acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr.16/2013, cu modificérile si completarile ulterioare, institutia este in
imposibilitatea implementarii stabilite
mentionate mai sus.

obiectivelor prin actele

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1 Descrierea generald a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor si
costurilor estimate ca
urmare a intrarii in
vigoare a actului
normativ
3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului
3.4. Impactul Proiectul de hotarare a Guvernului reprezinta in fapt alinierea statutului
macroeconomic juridic al Administratiei Nationale ,,Apele Romane” la cerintele
Guvernului de a promova o politicd macroeconomica stabila din punct de
vedere financiar, care sd asigure o execufie bugetara prudenta, restrictiva
si echilibrata.
3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei $i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential
si domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3.6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului inconjurator
3.7 Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si beneficiilor din




perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
. . atorii pat Medi inci
Indicatori Anul curent Urma Orl_l patru edia p? cinet
ani ani
1 2 314|156 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare




4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte
normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Deficitul Tn valoare de 117.732 mii lei va fi asigurat
din excedentul anilor anteriori.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ

5.2 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

legislatiei Tn domeniul
achizitiilor publice

5.3. Conformitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act
normativ cu legislatia
UE (in cazul
proiectelor ce
transpun sau asigura
aplicarea unor
prevederi de drept
UE).

5.3.1. | Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. | Masuri normative
necesare aplicarii
actelor legislative ale
UE




5.4.

Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind
neaplicarea procedurii
de participare la
elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre
consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind
puncte de
vedere/opinii emise
de organisme
consultative
constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

¢) Consiliul
Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




d) Consiliul
Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii
civile cu privire la
elaborarea proiectului
de act normativ

In elaborarea proiectului de act normativ a fost indepliniti procedura
stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind transparentda decizionala in
administratia publicd, cu modificarile ulterioare.

7.2.

Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in
aplicare a proiectului
de act normativ

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ nu necesita
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, s-a elaborat prezentul proiect de Hotiararea a Guvernului
pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2023 pentru Administratia
Nationala ,,Apele Romane”, aflatd in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si pe care il
supunem spre adoptare Guvernului.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
BARNA TANCZOS

AVIZAM

VICEPRIM-MINISTRU
Hunor KELEMEN

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITAIII SOCIALE
Marius-Constantin BUDAI

MINISTRUL FINANTELOR
Adrian CACIU






