NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA

pentru modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2010 privind unele masuri

pentru intirirea disciplinei in constructii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2010 privind unele masuri
pentru intarirea disciplinei In constructii, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 3/2011.

2.2.Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2010 privind unele masuri
pentru intarirea disciplinei in constructii, aprobata cu modificari prin Legea
nr. 3/2011, se instituie masuri de protectie, din punct de vedere urbanistic,
a zonelor cu potential turistic, statiunilor turistice, zonelor construite
protejate, zonelor de protectie a monumentelor istorice, rezervatiilor
naturale si alte asemenea, statiunilor turistice si localitatilor aflate pe
litoralul Marii Negre, constand in desfiintarea constructiilor realizate n
aceste zone fard autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor
acesteia, aflate pe terenuri proprietate publica ori privata, finalizate sau in
curs de executie.

Masurile sunt justificate de necesitate respectarii disciplinei in constuctii si
de interesul credrii si mentinerii unui mediu arhitectural si urbanistic
coerent si armonios, 1n acord cu planurile de dezvoltare urbana, generale,
zonale si locale.

In vederea atingerii scopului reglementirii, s-au instituit exceptii de la
regimul general aplicabil constructiilor executate ilegal, in sensul
simplificarii procedurii de constatare §i sanctionare a contraventiilor si
reglementdrii unor termene scurte in vederea punerii in aplicare a masurii
desfiintarii constructiilor in cauza. Astfel, conform art. 1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 41/2010, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
3/2011: ,,Prin derogare de la prevederile art. 28, 31 si 32 din Legea nr.
50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, toate constructiile cu destinatie
turistica din zonele cu potential turistic, statiunile turistice, zonele
construite protejate, zonele de protectie a monumentelor istorice,
rezervatiile naturale si alte asemenea, precum si constructiile cu destinatie
turistica si constructiile realizate in limita a 200 de metri de la linia de
coastd, din statiunile turistice si din localitdtile aflate pe litoralul Marii
Negre, executate fard autorizatie de construire Sau Ccu nerespectarea
prevederilor acesteia, aflate pe terenuri proprietate publica ori privata,
finalizate sau in curs de executie, se desfiinteaza.” Potrivit art. 3: ,,in cazul
in care proprietarul nu da curs somatiei in termenul prevazut la art. 2,
desfiintarea se face in termen de 24 de ore, de catre Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, prin Directia generald lucrari publice, cu
recuperarea ulterioard a cheltuielilor generate de aceastd operatiune de la
proprietarul constructiei, in conditiile legii.” Conform art. 28 din Legea nr.
50/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare: ,,Art. 28 -




(1) O data cu aplicarea amenzii pentru contraventiile prevazute la art. 26
alin. (1) lit. a) si b) se dispune oprirea executdrii lucrarilor, precum si, dupa
caz, luarea masurilor de incadrare a acestora in prevederile autorizatiei sau
de desfiintare a lucrarilor executate fara autorizatie ori cu nerespectarea
prevederilor acesteia, intr-un termen stabilit Tn procesul-verbal de
constatare a Contraventiei.

(2) Decizia mentinerii sau a desfiintarii constructiilor realizate fara
autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia se va
lua de catre autoritatea administratiei publice competente, pe baza
planurilor urbanistice si a regulamentelor aferente, avizate si aprobate in
conditiile legii, sau, dupa caz, de instanta. Pentru lucrari ce se executa la
cladirile prevazute la art. 3 lit. b) este necesar avizul Ministerului Culturii
si Cultelor.”

La momentul adoptarii actului normativ s-a considerat ca institutia publica
abilitata sa puna in aplicare prevederile acestuia este Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Turismului, prin compartimentul de specialitate, respectiv
Directia generala lucrari publice, avand in vedere atributiile acesteia in
domeniile dezvoltarii regionale, reglementarii in constructii si turismului.

Ulterior au intervenit o serie de reorganizari institutionale care au condus
la modificarea atributiilor institutiei si la desfiintarea compartimentului
nominalizat de actul normativ, din care enumeram, cu titlu de exemplu:

- infiintarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
prin reorganizarea Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului si prin
institutiilor specializate in acest domeniu de la Ministerul Administratiei si
Internelor, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice
centrale si pentru modificarea unor acte normative, aprobata cu modificari
st completari prin Legea nr. 71/2013 (activitatea de turism fiind preluata de
Ministerul Economiei);

- infiintarea Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene prin reorganizarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiet Publice si prin preluarea activitatii si
personalului de la Ministerul Fondurilor Europene, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 1/2017 pentru stabilirea unor masuri in domeniul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
129/2017.

In prezent, niciun compartiment de specialitate din cadrul Ministerului
Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei nu are printre atributii
punerea in aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
41/2010. n perioada 2013-2022, in bugetul Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei nu au fost alocate fonduri pentru
demararea procedurilor de achizitie publica pentru contractarea lucrarilor
de demolare prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2010,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 3/2011.

2.3. Schimbari preconizate

Cadrul general ih materie, aplicabil tuturor celorlalte constructii decat cele
ce intra sub incidenta Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2010,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 3/2011, respectiv Legea nr. 50/1991
privind autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, instituie in sarcina autoritdtilor
administratiei publice locale si judetene competenta de a constata
contraventiile prevazute la art. 26 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 50/1991,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si de a aplica




sanctiunile contraventionale prevazute de lege. De asemenea, competenta
de a emite decizia mentinerii sau a desfiintarii constructiilor realizate fara
autorizatie de construire sau cu nerespectarea prevederilor acesteia apartine
autoritatii administratiei publice competente, pe baza planurilor urbanistice
si a regulamentelor aferente, avizate si aprobate in conditiile legii, sau,
dupa caz, instantei de judecata.

Tinand cont de competentele autoritatilor administratiei publice locale in
aplicarea prevederilor legale in domeniul constructiilor, de faptul ca
acestea dispun de compartimente de specialitate, de faptul ca acestea au
posibilitatea de a interveni rapid la nivel local pentru identificarea
proprietarilor constructiilor executate ilegal si aplicarea masurilor legale,
consideram cd, in aplicarea unitard a legii, se impune degrevarea unei
autoritafi publice centrale, care nu are structuri de specialitate in teritoriu,
de sarcina de a actiona la nivel local pentru punerea in aplicare a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2010, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 3/2011, si preluarea acestei sarcini de catre autoritatile
administratiei publice locale competente.

Drept urmare, prin prezentul proiect de Ordonantd a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
41/2010 privind unele masuri pentru Intarirea disciplinei in constructii, Se
intervine asupra actului de baza astfel:

- se mentin procedura de exceptie de desfiintare a constructiilor executate
ilegal (farda autorizatie de construire sau fara respectarea prevederilor
acesteia) si termenele instituite, Tnsd atributia privind aplicarea procedurii
revine autoritatilor administratiei publice locale competente;

- se instituie posibilitatea Tnméanarii somatiei altei persoane decat
proprietarul constructiei, aflate la locul situdrii constructiei si care are
legdtura cu executarea lucrarilor de constructii, care este obligatd sd o
transmitad de indata proprietarului constructiei;

- de detalieaza procedura de inméanare a somatiei (telefax, posta electronica
sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea textului actului si
confirmarea primirii acestuia), ih acord cu procedura de inméanare a acelor
procedurale instituitd de dispozitiile Codului de procedura civila.

2.4. Alte informatii

Prezentul proiect de ordonanta se promoveaza in temeiul art. 1, pct. 11.6 din
Legea nr. 365/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei $i asupra




principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului Inconjurator

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din

prespectiva dezvoltarii
durbile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Mii lei

Indicatori

An curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

2023

2024 2025

2026

2027

1

2

3

4

5

6

7

4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat, din

acesta:
(1) impozit pe
profit
(i)  impozit pe
venit

b)  bugete locale:

(1) impozit pe
profit

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din

acesta:
(i)  cheltuieli de
personal




(1)  bunuri i servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1)  bunuri $i servicii

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

Q) cheltuieli de
personal

(i1))  bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu e cazul.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002
privind finantele publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

Nu e cazul

Nu e cazul

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme

Nu au fost identificate




consultative constituite prin
acte normative

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Prezentul proiect urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in data de
03.01.2023.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Th urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti pentru modificarea
Ordonantei de urgentia a Guvernului nr. 41/2010 privind unele masuri pentru intirirea disciplinei
in constructii, a fost avizat de ministerele si institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe

care 1l supunem spre aprobare.
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