GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor de

investitii aferente proiectului ,,Capacitatea sporiti de supraveghere, control si monitorizare a pdadurilor
prin intermediul unui sistem informatic integrat”

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati, si al art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. - Se aproba Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor de
investitii aferente proiectului ,,Capacitatea sporita de supraveghere, control si monitorizare a padurilor
prin intermediul unui sistem informatic integrat”, prevazutd in anexa care face parte integrantd din
prezenta hotarare.

Art. 2. - Finantarea proiectului prevazut la art. 1 se realizeazd din sume reprezentdnd asistentd
financiara nerambursabila P.N.R.R., in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3. - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor raspunde de modul de utilizare a sumelor aprobate
potrivit prevederilor prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA


https://lege5.ro/App/Document/gq4deojv/constitutia-romaniei-republicata-in-2003?pid=43226719&d=2021-10-28#p-43226719
https://lege5.ro/App/Document/geydsnjzgu/legea-nr-500-2002-privind-finantele-publice?pid=312888855&d=2021-10-28#p-312888855

ANEXA la H.G. nr. /2022

NOTA DE FUNDAMENTARE

privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor de investitii aferente proiectului ,,Capacitatea
sporita de supraveghere, control si monitorizare a padurilor prin intermediul unui sistem informatic
integrat”

1. Context general

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor depune eforturi constante pentru imbunatatirea
monitorizdrii transporturilor de materiale lemnoase, cat si pentru monitorizarea exploatarilor forestiere
din padurile Romaniei. In acest sens, Ministerul Mediului Apelor si Padurilor propune dezvoltarea unui
sistem national de monitorizare video, prin intermediul caruia si se genereze alerte Tn cazul unor
transporturi ilegale de materiale lemnoase si implementarea unui sistem de monitorizare prin intermediul
imaginilor satelitare, ce va avea ca scop imbundtatirea capacititii APCRS in gestionarea exploatarii
vegetatiei forestiere.

Acest sistem, asemandtor celui pentru verificarea valabilitatii rovinietei, va cuprinde si o retea de
camere video amplasate pe intreg teritoriul national si va fi interconectat cu sistemul de trasabilitate a
materialelor lemnoase SUMAL 2.0 (Sistemul Informatic Integrat de Urmarire a Materialelor Lemnoase),
care a fost dezvoltat impreund cu STS si este functional in prezent.

Pe baza imaginilor satelitare vor putea fi identificate periodic zonele cu goluri in vegetatia
forestiera, iar prin analiza si compararea cu datele referitoare la tdierile legal aprobate (extrase din
SUMAL 2.0) si cu zonele In care au avut loc calamitdti naturale, se pot semnala alerte zonale in care
disparitia vegetatiei nu este justificata (taieri ilegale), inclusiv cu identificarea zonelor de risc.

Finantarea acestor echipamente se va asigura in cadrul Planului National de Redresare si
Rezilienta 2020 — 2026, Componenta C7. Digitalizare in domeniul mediului — Investitia I5. Capacitate
sporita de supraveghere, control si monitorizare a padurilor prin intermediul unui sistem informatic
integrat.

Pentru Investitia I5. Capacitate sporitd de supraveghere, control si monitorizare a padurilor prin
intermediul unui sistem informatic integrat, intre Ministerul Mediului Apelor si Padurilor si Ministerul
Investitiilor si proiectelor Europene a fost incheiat contractul de finantare nr. 26595/08.03.2022 in
valoarea totalda de 229.080.000 lei (fara TVA)/46.000.000 euro. Valoarea totald a proiectului este de
272.605.200 lei (inclusiv TVA), iar valoarea TV A aferenta cheltuielilor eligibile din P.N.R.R. in suma de
43.525.200 lei.

Obiectul solicitarii
Ministerul Mediului Apelor si Padurilor solicita aprobarea notei de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente categoriilor de investitii incluse la pozitia C7 - Digitalizare
in domeniul mediului, in cadrul proiectului ,,Capacitatea sporita de supraveghere, control si
monitorizare a padurilor prin intermediul unui sistem informatic integrat”.

2. Justificarea necesitatii implementarii proiectului



Potrivit Componentei 7 — Transformare Digitala, Digitalizare in domeniul mediului - sprijin
financiar nerambursabil, din Programul National de Redresare si Rezilienta, Ministerul Mediului, Apelor
si Padurilor are obligatia implementarii unor servicii informatice integrate de supraveghere, control,
monitorizare a fondului forestier, utilizarea de solutii digitale pentru paduri si monitorizarea transportului
de masa lemnoasd, proiect denumit ,,Capacitatea sporitd de supraveghere, control si monitorizare a
padurilor prin intermediul unui sistem informatic integrat”. Toate aceste noi dezvoltari se vor integra cu
sistemul informatic SUMAL 2.0.

Sistemul Informatic Integrat de Urmarire a Materialelor Lemnoase SUMAL 2.0 (unic la nivel
international) este un instrument complex, fiind utilizat in prezent de aproximativ 20 de mii de companii
si peste 70 de mii de utilizatori.

Noul sistem SUMAL 2.0 are in componenta 9 aplicatii, dupa cum urmeaza:
1. Aplicatia SUMAL 2.0 Amenajare;

2. Aplicatia SUMAL 2.0 Ocol silvic;

3. Aplicatia SUMAL 2.0 Agent - Registrul electronic;

4. Aplicatia SUMAL 2.0 Avize;

S. Aplicatia SUMAL 2.0 Control;

6. Aplicatia SUMAL 2.0 Superadmin;

7. Aplicatia SUMAL 2.0 Garda Forestiera;

8. Aplicatia SUMAL 2.0 Inspectorul Padurii,

9. Aplicatia SUMAL 2.0 Contraventii - SNEICS.

Principalele atribute ale noului SUMAL sunt:

. urmarirea transporturilor de lemn cu GPS, in timp real;
. incarcarea de fotografii cu transportul de lemn, la momentul emiterii avizului de insotire;
. introducerea amenajamentelor silvice, atat cu descrieri ale arboretelor si a lucrarilor

propuse in acestea, cat si cu suportul grafic (harti GIS);

. introducerea tuturor metodelor de calcul a actelor de punere in valoare a masei lemnoase
(APV), validate de autoritate;

. generarea registrului electronic pentru depozite, pentru a se inldtura dubla inregistrare a
intrarilor — iesirilor de material lemnoase, precum si pentru a se preveni fraudele rezultate din falsa
provenienta a materialelor lemnoase din aceste depozite.

Este necesard integrarea sistemului cu alte noi sisteme informatice, precum si implementarea unui
sistem informatic integrat pentru sustinerea dezvoltarii durabile, imbunatatirea infrastructurii si calitdtii
mediului, protectia naturii si conservarea biodiversitdtii, dezvoltarea infrastructurii hardware si software
prin extinderea serviciilor electronice in sistem informatic integrat de supraveghere, control si asigurare a
integritatii fondului forestier care va fi implementat utilizand solutii tehnologice mature, de tip enterprise,



recunoscute pe plan intern si international. Obiectivul sistemului informatic integrat de supraveghere,
control si asigurare a integritatii fondului forestier va utiliza sisteme si echipamente moderne de
supraveghere si control.

Scopul principal al investitiei este de a avea un sistem digital inovator pentru combaterea
exploatarilor forestiere ilegale, integrat cu SUMAL 2.0. Suprafata vegetatiei forestiere care va face
obiectul monitorizirii este de aproximativ 70000 km?,

In timpul implementirii SUMAL 1.0 au fost identificate mai multe lacune, inclusiv lipsa
sistemelor de monitorizare In vederea evitdrii transportului multiplu al materialului lemnos, precum si
utilizarea imaginilor satelitare pentru a monitoriza starea de sanatate a vegetatiei si integritatea fondului
forestier.

Prin monitorizarea video a transporturilor de material lemnos pe toate categoriile de drumuri se
urmareste reducerea timpului de reactie si interventie, optimizand astfel resursele de control existente.

Prin implementarea unei platforme de analiza geospatialda avansatd a imaginilor satelitare,
dezvoltarea unei aplicatii mobile de verificare pe teren a alertelor si a unui portal webGIS, se urmareste:

- Automatizarea detectarii modificarilor in coronamentul arboretelor din Romania; Achizitia de
imagini satelitare (cu diverse rezolutii), cu frecventd lunard, va permite realizarea unei analize
comparative in aplicatia informatica si generarea de alerte aferente zonelor in care existd diferente in
coronamentul vegetatiei forestiere;

- Furnizarea unor instrumente avansate de analizd si procesare a datelor provenite de la senzori
optici sau radar, care sd detina functii si algoritmi de analiza de tip Machine learning/Deep learning, in
scopul localizarii si caracterizarii pierderilor de vegetatie forestierd; Aceste zone de interes vor fi
suprapuse cu amplasamentul Actelor de Punere in Valoare, informatii pe care sistemul le va extrage in
mod automat din SUMAL 2.0;

- Exploatarea imaginilor satelitare pentru a genera date de referinta si informatii esentiale pentru
monitorizarea vegetatiei forestiere de pe intreg teritoriul tarii, precum si exploatarea unor imagini
provenite din alte surse: scanari cu tehnologie LiDAR, aerofotograme etc.;

- Implementarea unor mecanisme automate de schimb de date cu sisteme si institutii externe;

- Generarea automata a unor harti cu modificdrile identificate in arboret, actualizate lunar, pe baza
imaginilor satelitare gratuite cu rezolutie spatiald de minimum 10 m;

- Generarea, la cerere, a unor harti cu modificarile identificate in arboret, in zonele indicate de
beneficiar, pe baza unor imagini satelitare de rezolutie spatiald foarte inaltd, dar care insumate nu vor
depisi 500 km?/an.

3. Obiectivul general al proiectului
Obiectul contractului: Servicii de dezvoltare si implementare a unui sistem national de monitorizare a

transportului de masd lemnoasa si de furnizare a echipamentelor necesare pentru functionarea acestuia,
inlcusiv training, obligatie stabilitd prin Programul National de Redresare si Rezilientd, Componenta 7 -
Transformare digitala, Investitia 5 - Capacitate sporitd de supraveghere, control si monitorizare a
padurilor prin intermediul unui sistem informatic integrat.



4. Caracteristicile principale ale proiectului ,,Capacitatea sporita de supraveghere, control si
monitorizare a padurilor prin intermediul unui sistem informatic integrat”
Valoarea totald a proiectului, este de 272.605 mii lei, din care cheltuieli de investitii 258.197 mii lei si

14.408 mii lei cheltuieli cu bunuri si servicii.

Titular: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
Beneficiar: Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Valoarea totala a cheltuielilor de investitii din cadrul
proiectului, inclusiv TVA

(preturi valabile la data de 19.12.2022, 1 Euro = 4,92 it e
lei)
Esalonarea cheltuielilor
et mii lei
-anul Il -

Capacitati:

Sistem national de monitorizare prin intermediul imaginilor satelitare
- echipamente hardware si licente software

- dezvoltare software si interoperabilitate spatiala

- platforma integrata pentru investigatii si alertare

Sistem national de monitorizare video

-echipamente hardware si licente software
-dezvoltare software pentru digitalizarea sistemului forestier

Durata de executie a proiectului luni

258.197

178.572

79.625

buc

buc

24

Finantarea proiectului se realizeaza din sume reprezentdnd asistentd financiard nerambursabila
P.N.R.R., in limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, conform programelor de investitii

publice aprobate potrivit legii.

Tn conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesara aprobarea de catre guvern a notelor de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente pentru categoriile de investitii incluse
la pozitia C7 "Digitalizare In domeniul mediului", in care se incadreaza si cheltuielile de investitii din
cadrul proiectului ,,Capacitatea sporitd de supraveghere, control si monitorizare a pddurilor prin

intermediul unui sistem informatic integrat”.


https://lege5.ro/App/Document/geydsnjzgu/legea-nr-500-2002-privind-finantele-publice?pid=312888855&d=2022-12-08#p-312888855

