NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare
pentru aprobarea

Regulamentului de organizare si functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiatorul proiectului este Administratia Fondului pentru Mediu
(AFM), prin Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor.

Baza legala a proiectului de hotarare rezida in prevederile Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 105/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare si ale Regulamentului de
organizare si functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu,
aprobat prin Hotararea Guvernuluinnr. 1/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

AFM este institutie. publicd aflatd in coordonarea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor, finantatd integral din venituri proprii,
conform Ordonantei de urgentd a_Guvernului nr. 196/2005 privind
Fondul pentru mediu, aprobata cu'modificari si completari prin Legea
nr. 105/2006, cumodificérile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 18 alin. (1) din. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
196/2005, aprobata. cu modificari si completdri prin Legea nr.
105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Regulamentul de
organizare si funcfionare a Administratiei Fondului se aproba prin
hotarare  a ‘Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale
pentru protecfia mediului, in termen de 60 de zile de la intrarea in
vigoarea prezentei ordonante de urgenta.

La acest moment, Regulamentul de organizare si functionare a
Administratiei Fondului pentru Mediu este aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
Acesta prevede ca Personalul necesar desfasurarii activitdatilor
Administratiei Fondului este angajat pe bazd de contract individual
de muncd, incheiat in baza Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, cu
modificarile si completarile ulterioare, §i a celorlalte prevederi legale
in vigoare, iar numdrul maxim de posturi pentru Administratia
Fondului este de 256, exclusiv presedintele si vicepresedintele.

Recent, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 a suferit o
serie de modificari si completari, prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 125/2022 pentru modificarea s§i completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei din 20
septembrie 2022.

Dintre modificarile si completarile operate, o parte dintre acestea au
impact direct asupra prevederilor din actualul Regulament de
organizare si functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu,




aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1/2006, acesta fiind necesar a fi
modificat in concordantd cu noile reglementdri impuse de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Noile dispozitii din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 125/2022
cu impact asupra Regulamentului se referd la numarul de posturi de
care dispune AFM, structura de conducere a institutiei si activitatile
indeplinite de catre aceasta.

Astfel, potrivit acestui act normativ, numarul de posturi este
reglementat de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind
stabilit la un numar maxim de 350. Totodata, In structura AFM au fost
introduse un post nou de vicepresedinte’si unul de secretar general. In
ceea ce priveste activitatile AFM, laarticolul 3 alineatul (3) din O.U.G
nr. 196/2005, dupa litera n) a fost introdusd. o noua litera, lit. o), cu
urmdtorul cuprins: o) gestioneaza sisteme informatice care permit
monitorizarea tranzactiilor cu deseuri pe teritoriul national.”

Pe de alta parte, o altda modificare cu impact asupra Regulamentului de
organizare si functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu, este
cea prevazuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 108/2021
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului. nr. 196/2005 privind Fondul.pentru mediu, publicata in
Monitorul Oficial al'Remaniei din 1 octombrie 2021, potrivit careia
Administratia. Fendului pentru Mediu dispune nu doar de personal
contractual, dar si de personal incadrat in functii publice.

2.3.

Schimbari
preconizate

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului vizeaza, in primul rand,
punerea in acord a prevederilor din Regulamentul de organizare si
functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu, cu noile
prevederi ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora:

- Administratia Fondului pentru Mediu dispune de personal
propriu incadrat in functii publice si contractuale, potrivit
regulamentului de organizare si functionare propriu (art. 4
alin. (8) din O.U.G. nr. 196/2005); functiile publice sunt
stabilite potrivit activitatilor cu caracter general care implica
exercitarea prerogativelor de putere publicd conform art. 370
alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile
ulterioare, astfel cum sunt prevazute la pct. I, lit. B si C din
anexa nr. 5 la acelasi act normativ;

- Presedintele Administratiei Fondului este ajutat in activitatea
sa de doi vicepresedinti, cu rang de subsecretar de stat, numiti
prin decizie a prim-ministrului, la propunerea conducatorului
autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, precum
si de un secretar general, numit in conditiile legii.
Presedintele Administratiei Fondului poate delega atributiile
sale vicepresedintilor, secretarului general sau altor persoane
cu functii de conducere din cadrul Administratiei Fondului, in
conditiile legii. Atributiile vicepresedintilor si ale secretarului
general se stabilesc de catre presedintele Administratiei




Fondului, prin dispozitie (art. 4, alin. (6) si (7); n acest sens,
pentru evitarea paralelismului legislativ, pentru respectarea
principiului ierarhiei actelor normative si pentru corelare cu
prevederile O.U.G. nr. 196/2005, se elimind din cuprinsul
actualului Regulament de organizare si functionare a
Administratiei Fondului pentru Mediu, reglementarile cu
privire la "vicepresedinte”,

- Numarul maxim de posturi pentru Administratia Fondului
este de 350, exclusiv presedintele, vicepresedintii si secretarul
general (art. 4 alin. (8"1); in acest sens, se elimind din
cuprinsul actualului Regulament de organizare si functionare a
Administratiei Fondului pentru Mediu, reglementarea cu
privire la numarul de posturi,

- Administratia Fondului gestioneaza sisteme informatice care
permit monitorizarea tranzactiilor cu deseuri pe teritoriul
national (se completeaza articolul din.Regulament cu privire la
activitatile indeplinite de? AEM).

De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se propune
majorarea cu 10 a numarului de autoturisme de care dispune
Administratia Fondului, avand in vedere cresterea volumului de
muncd din cadrul AFM si a numarului salariatilor institutiei la 350,
potrivit modificafii survenite prin-Ordonanta defurgentd a Guvernului
nr. 125/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr... 196/2005 privind...Fondul pentru Mediu.
Considerentul, care sta la baza acestei suplimentari a numarului de
autoturisme de eare dispune institutia rezida in faptul ca activitatile
desfasurate de institutie - activitatipentru desfasurarea carora va fi
alocat un numar suplimentar de posturi, necesitd deplasare in teritoriu,
printre acestea regasindu-se: efectuarea controalelor la beneficiarii
proiectelor finantate, pentru a stabili dacd sunt respectate conditiile
acordarii finantarii,. si ort de cate ori se considera necesar si
desfasurarea de inspectii fiscale si controale la contribuabilii/platitorii
la Fondul pentru mediu, in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
207/2015, cu.modificdrile si completarile ulterioare. Asadar, intarirea
capacitatii institutionale a Administratiei Fondului prin majorarea
personalului care desfasoara activitati ce implica deplasare de la sediul
institutiei (in localitate sau in afara ei) implica, in mod corelativ
nevoia de suplimentare a numarului de autoturisme.

In ‘al doilea rand, avind in vedere modificdrile survenite la
Regulament, precum si cele propuse prin prezentul proiect de hotarare,
se considerd oportund adoptarea unui act normativ de aprobare a
Regulamentului de organizare si functionare a Administratiei Fondului
pentru Mediu si de abrogare a Hotararii Guvernului nr. 1/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2.4. | Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generald | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a beneficiilor si

costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului




normativ

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. | Impactul asupra
economiei $i asupra

principalilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului

concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu'se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra Proiectul de actfiormativ nu se referd la acest subiect.
mediului
inconjurdtor

3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii‘durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
. . Anul Urmatorii patru Media pe
Indicatori . L
curent ani cinci ani
1 2 314| 5 6 7
4.1. Modificari ale veniturilor Proiectul de act normativ nu
bugetare, plus/minus, din care: se referd la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor




bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli — cheltuieli
de capital - Institutie publica finantatd
integral din venituri proprii

1.700

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Cheltuielile aferente
suplimentdrii numarului de
autoturisme se asigura din
bugetul Administratiei
Fondului pentru  Mediu,
respectiv din sumele alocate
la titlul"70 - Cheltuieli de
capital, Tn limita‘a 10% din
veniturile la Fondul pentru
Mediu.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor
de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

Proiectul de act normativ nu
se refera la acest subiect.

a) fisa financiara prevazuta la art. 15
din Legea nr..500/2002 privind
finantele publice,cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform cdreia majorarea
de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a




5.1.

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE
(in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea
unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1L

Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Maisuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

6.2.

Informatii privind procesul de
consultarecu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare g1 alte organisme
implicate

6.3.

Informatii despre consultérile
organizate cu autoritatile
administratiel publice locale

6.4.

Informatii‘privind puncte de
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Legislativ.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul




proiectului de act normativ

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ, au fost respectate regulile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale,
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta

[ decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin publicarea
pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in
datade ...

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului in urma implementarii

7.2. | proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatagii

si  securitdtii cetdtenilor sau

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1 Masuri de punere 1n aplicare a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
" | proiectului de act normativ

8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotardare pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Administratiei Fondului pentru Mediu, care in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre
adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

TANCZOS BARNA

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU

HUNOR KELEMEN

MINISTRUL FINANTELOR; MINISTRUL MUNCII SI
SOLIDARITATII SOCIALE,
ADRIAN CACIU MARIUS-CONSTANTIN BUDAI

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI,

VASILE-FELIX COZMA

MINISTRUL JUSTITIEI,

MARIAN CATALIN PREDOIU



