
 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Hotărâre a Guvernului 

pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor de 

investiții aferente proiectului „Capacitatea sporită de supraveghere, control și monitorizare a 

pădurilor prin intermediul unui sistem informatic integrat” 

 

Secțiunea a 2-a 

Motivele emiterii actului normativ 

2.1. Sursa proiectului de act 

normativ 

        Proiectul „Capacitatea sporită de supraveghere, control și 

monitorizare a pădurilor prin intermediul unui sistem informatic 

integrat”, este propus spre finanțare din cadrul Planului Național de 

Redresare și Reziliență 2020 – 2026, Componenta C7. Digitalizare în 

domeniul mediului – Investiția I5. Capacitate sporită de 

supraveghere, control și monitorizare a pădurilor prin intermediul 

unui sistem informatic integrat. 

2.2. Descrierea situației 

actuale 

Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor depune eforturi 

constante pentru îmbunătățirea monitorizării transporturilor de 

materiale lemnoase, cât și pentru monitorizarea exploatărilor 

forestiere din pădurile României. 

În prezent, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor are 

implementat Sistemul Informatic Integrat de Urmărire a Materialelor 

Lemnoase SUMAL 2.0 (unic la nivel internațional) care este un 

instrument complex, fiind utilizat în prezent de aproximativ 20 de mii 

de companii și peste 70 de mii de utilizatori. 

Sistemul Informatic Integrat de Urmărire a Materialelor 

Lemnoase SUMAL 2.0 are în componenţă 9 aplicații, după cum 

urmează: 

1. Aplicația SUMAL 2.0 Amenajare; 

2. Aplicația SUMAL 2.0 Ocol silvic; 

3. Aplicația SUMAL 2.0 Agent - Registrul electronic; 

4. Aplicația SUMAL 2.0 Avize; 

5. Aplicația SUMAL 2.0 Control; 

6. Aplicația SUMAL 2.0 Superadmin; 

7. Aplicația SUMAL 2.0 Gardă Forestieră; 

8. Aplicația SUMAL 2.0 Inspectorul Pădurii; 

9. Aplicația SUMAL 2.0 Contravenții - SNEICS. 

 

Principalele atribute ale noului SUMAL sunt: 

• urmărirea transporturilor de lemn cu GPS, în timp 

real; 

• încărcarea de fotografii cu transportul de lemn, la 

momentul emiterii avizului de însoțire; 

• introducerea amenajamentelor silvice, atât cu 

descrieri ale arboretelor și a lucrărilor propuse în acestea, cât și cu 

suportul grafic (hărți GIS); 

• introducerea tuturor metodelor de calcul a actelor de 

punere în valoare a masei lemnoase (APV), validate de autoritate; 



 

 

• generarea registrului electronic pentru depozite, 

pentru a se înlătura dubla înregistrare a intrărilor – ieșirilor de 

material lemnoase, precum și pentru a se preveni fraudele rezultate 

din falsa proveniență a materialelor lemnoase din aceste depozite. 

În timpul implementării SUMAL 1.0 au fost identificate mai 

multe lacune, inclusiv lipsa sistemelor de monitorizare în vederea 

evitării transportului multiplu al materialului lemnos, precum și 

utilizarea imaginilor satelitare pentru a monitoriza starea de sănătate 

a vegetației și integritatea fondului forestier.  

Este necesară integrarea sistemului cu alte noi sisteme 

informatice, precum și implementarea unui sistem informatic integrat 

pentru susținerea dezvoltării durabile, îmbunătățirea infrastructurii și 

calității mediului, protecția naturii și conservarea biodiversității, 

dezvoltarea infrastructurii hardware și software prin extinderea 

serviciilor electronice în sistem informatic integrat de supraveghere, 

control și asigurare a integrității fondului forestier care va fi 

implementat utilizând soluții tehnologice mature, de tip enterprise, 

recunoscute pe plan intern și internațional.  

2.3. Schimbări preconizate Potrivit  Componentei 7 – Transformare Digitală, Digitalizare în 

domeniul mediului - sprijin financiar nerambursabil, din Programul 

Național de Redresare și Reziliență, Ministerul Mediului, Apelor și 

Pădurilor are obligația implementării unor servicii informatice 

integrate de supraveghere, control, monitorizare a fondului forestier, 

utilizarea de soluții digitale pentru păduri și monitorizarea 

transportului de masă lemnoasă, proiect denumit ,,Capacitatea sporită 

de supraveghere, control și monitorizare a pădurilor prin intermediul 

unui sistem informatic integrat”.  

În acest sens, Ministerul Mediului, Apelor și Pădurilor propune 

dezvoltarea unui sistem național de monitorizare video, prin 

intermediul căruia să se genereze alerte în cazul unui transport ilegal 

de materiale lemnoase, și implementarea unui sistem de monitorizare 

prin intermediul imaginilor satelitare, ce va avea ca scop 

îmbunătățirea capacității APCRS în gestionarea exploatării vegetației 

forestiere. 

Obiectivul sistemului informatic integrat de supraveghere, control și 

asigurare a integrității fondului forestier va utiliza sisteme și 

echipamente moderne de supraveghere și control.  

Acest sistem, asemănător celui pentru verificarea valabilității 

rovinietei, va cuprinde și o rețea de camere video amplasate pe întreg 

teritoriul național și va fi interconectat cu sistemul de trasabilitate a 

materialelor lemnoase SUMAL 2.0 (Sistemul Informatic Integrat de 

Urmărire a Materialelor Lemnoase), care a fost dezvoltat împreună 

cu STS și este funcțional în prezent. 

Pe baza imaginilor satelitare vor putea fi identificate periodic 

zonele cu goluri în vegetația forestieră, iar prin analiza și compararea 

cu datele referitoare la tăierile legal aprobate (extrase din SUMAL 

2.0) și cu zonele în care au avut loc calamități naturale, se pot semnala 

alerte zonale în care dispariția vegetației nu este justificată (tăieri 

ilegale), inclusiv cu identificarea zonelor de risc. 

Finanțarea acestor echipamente se va asigura în cadrul 

Planului Național de Redresare și Reziliență 2020 – 2026, 

Componenta C7. Digitalizare în domeniul mediului – Investiția I5. 

Capacitate sporită de supraveghere, control și monitorizare a 

pădurilor prin intermediul unui sistem informatic integrat. 

 



 

 

Scopul principal al investiției este de a avea un sistem digital 

inovator pentru combaterea exploatărilor forestiere ilegale, integrat 

cu SUMAL 2.0.  

Suprafața vegetației forestiere care va face obiectul 

monitorizării este de aproximativ 70000 km2. 

Prin monitorizarea video a transporturilor de material lemnos 

pe toate categoriile de drumuri se urmărește reducerea timpului de 

reacție și intervenție, optimizând astfel resursele de control existente. 

Prin implementarea unei platforme de analiză geospațială 

avansată a imaginilor satelitare, dezvoltarea unei aplicații mobile de 

verificare pe teren a alertelor și a unui portal webGIS, se urmărește: 

- Automatizarea detectării modificărilor în coronamentul 

arboretelor din România;  

- Achiziția de imagini satelitare (cu diverse rezoluții), cu 

frecvență lunară, va permite realizarea unei analize comparative în 

aplicația informatică și generarea de alerte aferente zonelor în care 

există diferențe în coronamentul vegetației forestiere; 

- Furnizarea unor instrumente avansate de analiză și procesare 

a datelor provenite de la senzori optici sau radar, care să dețină funcții 

și algoritmi de analiză de tip Machine learning/Deep learning, în 

scopul localizării și caracterizării pierderilor de vegetație forestieră; 

Aceste zone de interes vor fi suprapuse cu amplasamentul Actelor de 

Punere în Valoare, informații pe care sistemul le va extrage în mod 

automat din SUMAL 2.0;  

- Exploatarea imaginilor satelitare pentru a genera date de 

referință și informații esențiale pentru monitorizarea vegetației 

forestiere de pe întreg teritoriul țării, precum și exploatarea unor 

imagini provenite din alte surse: scanări cu tehnologie LiDAR, 

aerofotograme etc.; 

- Implementarea unor mecanisme automate de schimb de date 

cu sisteme și instituții externe; 

- Generarea automată a unor hărți cu modificările identificate 

în arboret, actualizate lunar, pe baza imaginilor satelitare gratuite cu 

rezoluție spațială de minimum 10 m; 

- Generarea, la cerere, a unor hărți cu modificările identificate 

în arboret, în zonele indicate de beneficiar, pe baza unor imagini 

satelitare de rezoluție spațială foarte înaltă, dar care însumate nu vor 

depăși 500 km2/an; 

 

2.4. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secțiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

3.1. Descrierea generală a 

beneficiilor şi costurilor 

estimate ca urmare a 

intrării în vigoare a 

actului normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3.2 Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra 

drepturilor și libertăților 

fundamentale ale omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

 

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul asupra 

economiei şi asupra 

principalilor indicatori 

macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.. 

3.4.2. Impactul asupra mediului 

concurenţial si domeniul 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

3.5 Impactul asupra mediului 

de afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

3.6. Impactul asupra mediului 

înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest domeniu. 

3.7. Evaluarea costurilor şi 

beneficiilor din 

perspectiva inovării şi 

digitalizării 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3.8. Evaluarea costurilor şi 

beneficiilor din 

perspectiva dezvoltării 

durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3.9. Alte informații Nu au fost identificate. 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

- mii lei - 

Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media pe 5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

(i) contribuţii de asigurări 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

d) alte tipuri de venituri 

(se va menționa natura acestora) 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4.2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

      

a) bugetul de stat, din acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri si servicii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 



 

 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri si servicii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

d) alte tipuri de venituri 

(se va menționa natura acestora) 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4.3. Impact financiar, plus/minus, 

din care: 

     

a) bugetul de stat Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

b) bugete locale Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4.4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4.5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4.6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4.7. Prezentarea, în cazul 

proiectelor de acte normative a 

căror adoptare atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a 

următoarelor documente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

a) fişa financiară prevăzută la art. 

15 din Legea nr. 500/2002 

privind finanţele publice, cu 

modificările şi completările 

ulterioare, însoţită de ipotezele şi 

metodologia de calcul utilizate; 

b) declaraţie conform căreia 

majorarea de cheltuială 

respectivă este compatibilă cu 

obiectivele şi priorităţile 

strategice specificate în strategia 

fiscal-bugetară, cu legea bugetară 

anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia 

fiscal-bugetară. 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4.8. Alte informații Nu au fost identificate. 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

5.1. Măsuri normative 

necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului 

de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5.2. Impactul asupra 

legislaţiei în domeniul 

achiziţiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5.3. Conformitatea 

proiectului de act 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 



 

 

normativ cu legislaţia UE 

(în cazul proiectelor ce 

transpun sau asigură 

aplicarea unor prevederi 

de drept UE). 

5.3.1. Măsuri normative 

necesare transpunerii 

directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5.3.2. Măsuri normative 

necesare aplicării actelor 

legislative ale UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5.4. Hotărâri ale Curţii de 

Justiţie a Uniunii 

Europene  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5.5. Alte acte normative 

şi/sau documente 

internaţionale din care 

decurg angajamente 

asumate  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5.6. Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind 

neaplicarea procedurii de 

participare la elaborarea 

actelor normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6.2. Informaţii privind 

procesul de consultare cu 

organizaţii 

neguvernamentale, 

institute de cercetare şi 

alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6.3. Informaţii despre 

consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei 

publice locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6.4. Informaţii privind puncte 

de vedere/opinii emise de 

organisme consultative 

constituite prin acte 

normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6.5. Informaţii privind 

avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de 

Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi 

Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6.6. Alte informații Nu au fost identificate 

Secțiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 



 

 

7.1. Informarea societăţii 

civile cu privire la 

elaborarea proiectului de 

act normativ 

În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită prin 

Legea nr. 52/2003 privind transparență decizională în administrația 

publică republicată, cu modificările ulterioare. 

7.2. Informarea societăţii 

civile cu privire la 

eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării 

proiectului de act 

normativ, precum şi 

efectele asupra sănătăţii 

şi securităţii cetăţenilor 

sau diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

7.3. Alte informaţii Nu au fost identificate 

Secțiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

8.1. Măsuri de punere în 

aplicare a proiectului de 

act normativ 

Proiectul de hotărâre nu se referă la acest domeniu. 

8.2. Alte informații Nu au fost identificate. 

  



 

 

Pentru considerentele de mai sus, s-a elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea 

Notei de fundamentare privind necesitatea şi oportunitatea efectuării cheltuielilor de investiții aferente 

proiectului „Capacitatea sporită de supraveghere, control și monitorizare a pădurilor prin intermediul 

unui sistem informatic integrat” care, în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care 

îl supunem spre aprobare. 
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