NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

privind procedura de inchiriere a suprafetelor de plaja turistica

pentru sezoanele estivale 2023-2024

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Administratia Nationala ,,Apele Romane” a fost infiintata in anul 2002,
prin reorganizarea Companiei Nationale Apele Romane, primind statutul de
regie autonoma.

Ca urmare a dispozitiilor Legii nr.310/2004 de modificare si
completare a Legii apelor nr.107/1996 cu modificdrile si completarile
ulterioare, dar si in urma semndrii Tratatului de Aderare a Romaniei la
Uniunea Europeand, a fost schimbat statutul juridic al entitatii, respectiv
Administratia Nationald ,,Apele Romane” a devenit institutie publica.

Institutia administreaza patrimoniul prevazut la art.2 si anexa nr.2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002 privind infiintarea
Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr.404/2005, cu modificarile si completarile ulterioare
Administratia Nationala ,,Apele Romane” are in subordine unitatile
prevazute in anexa nr. 1 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.107/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin urmare, activitatea acestei institutii se realizeaza prin
administratiile bazinale de apa din subordonare, inclusiv in ceea ce priveste
realizarea unor proiecte cu finantare europeana nerambursabila, in acord cu
prevederile art.1 alin.(4) coroborate cu cele ale anexei nr.1 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.107/2002, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr.404/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Administratiile Bazinale de Apa, printre care si Administratia
Bazinala de Apa Dobrogea-Litoral impreuna cu Institutul National de
Hidrologie si Gospodarire a Apelor si Exploatarea Complexa Stanca-
Costesti, sunt institutii publice cu personalitate juridica, potrivit art.6 alin. (5)
si (6) si art.6”1 alin.(2) din Legea apelor nr.107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu cele ale anexei nr.1 lit.A) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.107/2002, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr.404/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.
In aceasta calitate, Administratia Bazinali de Apa Dobrogea-Litoral este

titulara drepturilor si obligatiilor rezultate din contractul de Tnchiriere a
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suprafetelor de plaja turistica avute in administrare.

Tn acest context, este necesar asigurarea administrarii in bune conditii si
exploatarea optima a suprafetelor de plaja turistici de la Marea Neagra,
susceptibile de Tnchiriere, precum si indeplinirea conditiilor privind
realizarea functiei turistice a acestor bunuri apartinand domeniului public al
statului.

Tn anul 2022 o serie de aproximativ 200 contracte de inchiriere a plajei au
incetat, prin ajungerea la termen. Tn acelasi timp o serie de lucrari privind
combaterea eroziunii costiere au fost finalizate sau se afla in curs de
finalizare, drept pentru care loturile de inchiriat au suferit modificari, prin
cuprinderea acestor suprafete noi.

Tn acest context, este necesara efectuarea diligentelor in vederea obtinerii
unor noi Planuri Urbanistice Zonale, pe raza mai multor unitati
administrativ-teritoriale, in vederea reorganizarii amplasarii constructiilor
provizorii care servesc activitatile de turism si agrement pe plaja tursitica a
Marii Negre.

Avand in vedere faptul ca emiterea planurilor urbanistice sunt Tn
competenta administratiilor publice locale, autoritatile administratiei publice
centrale neputand influenta in vreun fel deliberdrile autoritatilor locale,
aceasta situatie apare ca un factor independent de vointa Guvernului, dar care
poate influenta negativ procesul de finchiriere a plajelor, bun public
apartinand domeniului public al Statului Roman.

Fata de stadiul si graficul de realizare a lucrarilor sus-amintite si tinand
cont de Tncetarea vechilor contracte de inchiriere, care fac ca doar in acest
moment sa poata fi indeplinite conditiile de inchiriere, respectiv suprafete de
plaja libere de sarcini sau contracte, este necesara urgentarea realizarii
inchirierii, termenele optime fiind cu mult depasite, in raport de inceperea
sezonului estival.

Mentionam ca bunurile din anexa proiectului de act normativ, conform
cartilor funciare, sunt libere de sarcini, nu sunt afectate de contracte de
inchiriere, prin urmare nefiind necesara o reglementare tranzitorie.

Se constatd cd autoritatile statului, in spetd administratorul, a efectuat
diligentele necesare, inregistrand bunurile ce se doresc a fi inchiriate, atat in
inventarul bunurilor din domeniul public, ct si in registrul de carte funciara.
Cu toate acestea, 0 altd conditie necesara inchirierii ar fi introducerea noilor
bunuri Tn anexa la Hotdrarea Guvernului nr.183/2020 privind aprobarea
inchirierii unor bunuri imobile proprietate publicd a statului, aflate in
administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, cu modificérile si
completarile ulterioare, proces care ar conduce la imposibilitatea organizarii
la timp a licitatiilor.

Avand in vedere numarul licitatiilor pe care bunurile ce trebuie supuse
inchirierii il reclama, precum si faptul ca administratorul nu dispune de
resursa umana suficienta si nu detine mijloace tehnice pentru a organiza
licitatiile Tn ritm alert, astfel incat inchirierea bunurilor sa se efectueze
anterior Tnceperii sezonului estival, respectiv, 01.05.2023,

Luéand in considerare faptul ca plajele turistice sunt situate pe raza unor
unitati administrativ-teritoriale si avand caracter de statiuni de interes
national,




In considerarea interesului social national generat de necesitatea
asigurarii conditiilor optime in sezonul estival tuturor cetatenilor romani, se
impune ca licitatiile sa fie organizate la nivelul Administratiei Nationale
,Apele Romane”, care are posibilitatea angajarii Tn aceste activitati a unor
persoane din cadrul oricareia dintre unitatile din subordine, cu pregatirea,
competenta, capacitatea si atributiile necesare.

Acecasta realitate apare in considerarea faptului ca sezonul estival Tncepe
la data de 01.05.2023, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.19/2006, privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor
desfasurate pe plaja, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr.274/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, iar termenul pana la
care trebuie predate, in urma licitatiei, suprafetele de plaja contractate este
anterior cu doua saptamani.

Constatand ca neemiterea unui act normativ pentru reglementarea acestei
situatii extraordinare va avea drept consecinta iminenta nerealizare a
veniturilor proprii ale Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, in valoare
de circa 12,5 mil lei, doar pentru 2023, respectiv o diminuare a veniturilor
bugetului de stat prin nerealizarea cotei aferente de 50% din chiria incasata,
in valoare de 6,25 mil lei.

Tinand cont ca toate aceste aspecte reclama solutionarea de urgenta, printr-o
solutie legislativa speciala si derogatorie, a situatiei de fapt intélnite Tn
activitatea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”, legate inclusiv de
interferenta activitatilor entitdtilor publice sau private In zona gospodaririi
apelor, naste un interes public general pentru o noua legiferare, precum si
caracterul exceptional si de urgenta al acestui nou act normativ.

De asemenea, nerezolvarea urgentd a problemelor evocate poate conduce la
neasigurarea corespunzatoare a conditiilor de realizare a activitatilor
turistice, activitati care vizeaza interesul general public si constituie situatii
de urgenta si extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata.

Astfel, prin prezentul proiect de ordonantd de urgenta au fost prevazute o
serie de reglementari considerate optime pentru a putea fi desfasurate in timp
util licitatiile privind inchirierea plajelor, in acelasi timp cu respectarea
principiilor publicitatii, tratamentului egal si transparentei.

Prin aprobarea proiectului de act normativ se va reduce impactul negativ
asupra operatorilor economici din sectorul turistic si al activitatilor de turism
pe litoralul Marii Negre, respectiv ar realiza organizarea corespunzitoare a
activitatilor specifice sezonului estival si imbunatatirea conditiilor de
desfasurare a activitatilor turistice si de agrement.

2.3. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de ordonantd de urgentd reglementeaza organizarea
licitatiilor si derularea contractelor de inchiriere, prin derogare de la
normele comune aplicabile, respectiv Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, dupa cum urmeaza:

a)  reducerea termenelor de desfasurare a licitatiilor, atfel :

- perioada de publicitate a invitatiei de participare de la 20 de zile
calendaristice la 10 zile pana la momentul depunerii ofertei;




- stabilirea obligatiei autoritatii contractante de a pune documentatia la
dispozitia persoanelor interesate numai prin mijloace electronice (se reduc
perioadele Tn care trebuie pusa la dispozitie documentatia de atribuire, Tn
format fizic);

- perioada de raspuns la clarificari de la 5 zile lucratoare la 3 zile

lucratoare;
zile calendaristice;

contractului de la 20 de zile calendaristice la 10 zile.

poate fi adjudecata licitatia (de la 2 oferte la una);

estivale 2023-2024 - termen minim necesar obtinerii noului PUZ)

mecanismului economic specific in domeniul apelor.

perioada insumand cel putin 55 de zile.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra drepturilor si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra economiei si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

asupra principalilor indicatori

macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

concurential si domeniul ajutoarelor de

stat

- transmiterea anuntului de atribuire de la 20 de zile calendaristice la 5

- reducerea termenului minim de asteptare pentru Tincheierea

b)  reducerea numarului de oferte maxim admisibile in prezenta carora

c)  stabilirea termenului contractului de inchiriere la 2 ani (sezoanele

d)  posibilitatea analizarii ofertelor de finchiriere de catre mai multe
Comisii, organizate la nivelul Administratiei Nationale ,,Apele Roméne”, in
numele si pentru administrator, n conditiile in care, pentru celeritatea
procedurii, doar forul ierarhic superior, in spetda Administratia Nationala
,Apele Romane”, poate beneficia de aportul oricaruia dintre salariatii
unitatilor din subordine, cu atributii Tn ceea ce priveste aplicarea

Aceste propuneri de reglementare subsumate vor conduce la reducerea la
jumatate a perioadei de licitatie si incheiere a contractelor, in prezent




3.5. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
inconjurdtor
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -

Urmatorii 4 ani Media

Indicatori 2023 pe
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | & an;

1 2 3 4 ) 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugetele locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea




cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

46. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de

acte normative a caror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor  bugetare, a
urmatoarelor documente:
a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, 1insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform céreia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si  prioritatile  strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate Tn strategia fiscal-
bugetara.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra
bugetului general consolidat.

Aplicarea proiectului de act normativ nu conduce |

cheltuieli care sd afecteze bugetul de stat, deoarece nu
implicd asigurarea a nici unui suport financiar din bugetul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor sau direct de 1

bugetul de stat.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a:

5.1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul

achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului
normativ - cu

unor prevederi de drept UE)

de act
legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigura aplicarea

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. Masuri normative
transpunerii directivelor UE

necesare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii

actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de actnormativ nu se referd la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii  privind neaplicarea| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
procedurii de participare la elaborarea

actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme
implicate

6.3. Informatii  despre  consultarile| Proiectul de act normativ urmeaza a fi transmis spre
organizate cu autoritatile administratiei| consultare structurilor — asociative ale autoritatilor
publice locale administratiei publice locale.

6.4. Informatii privind puncte de| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii  emise  de  organisme

consultative constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul
Legislativ.

6.6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

In elaborarea proiectului a fost indeplinitd procedura
stabilitd prin Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionald 1n administratia publica, republicatad, cu
modificarile ulterioare.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a:

Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere Tn aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Ordonantd de urgenta a
Guvernului privind procedura de inchiriere a suprafetelor de plaja turistica pentru sezoanele estivale
2023-2024, care in forma prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul

Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR
BARNA TANCZOS

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU
HUNOR KELEMEN

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA-ZOLTAN

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU

MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI
CONSTANTIN-DANIEL CADARIU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN — CATALIN PREDOIU



