NOTA DE FUNDAMENTARE

Secriunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARAREA GUVERNULUI

pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.421/2002 privind regimul
juridic al vehiculelor fara stipan sau abandonate pe terenuri apartinind domeniului public

sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Regimul juridic al vehiculelor fara stdpan sau abandonate pe terenuri
apartinand domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-
teritoriale a fost stabilit prin Legea nr.421/2002.

In vederea asiguririi cadrului normativ subsecvent, prin Hotdrarea Guvernului
nr.156/2003 au fost aprobate normele metodologice de aplicare a Legii
nr.421/2002, in limitele si potrivit dispozitiilor de nivel primar aflate in vigoare
la acel moment.

Legea nr.421/2002 a fost modificata si completatd prin Legea nr.309/2006 si
prin Legea nr.97/2020, solutiile juridice cuprinse in forma initiala a actului
normativ, cu precadere cele de naturd procedurald, fiind modificate de o maniera
substantiala.

Normele metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.156/2003 nu au
fost actualizate pand in prezent, astfel ca in cuprinsul acestora regasim dispozitii
care nu mai corespund normelor de nivel primar in vigoare si care creeaza
confuzie cu privire la unele aspecte specifice regimului juridic aplicabil
vehiculelor fard stapan sau abandonate pe terenuri apartinand domeniului public
sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale.

Spre exemplificare, aratam ca, potrivit formei in vigoare a art.3 din Legea
nr.421/2002, la momentul intocmirii procesului-verbal de constatare, agentul
constatator afiseazd o somatie pe caroseria autovehiculului, prin care solicita
ridicarea acestuia de pe terenul apartinand domeniului public sau privat al
statului ori al unitatii administrativ-teritoriale, in termen de 10 zile.

La expirarea termenului, primarul dispune ridicarea vehiculului si depozitarea
acestuia n locul special amenajat de catre autoritatea administratiei publice
locale.

Din analizarea dispozitiilor cuprinse la art.3 din Legea nr.421/2002 prin
raportare la economia intregului act normativ (in special art.4-7 din acelasi act
normativ), rezultd ca ridicarea vehiculului si depozitarea acestuia in spatiul
special amenajat este o operatiune distinctd, care poate fi realizatd de sine
statator, fara a fi necesara emiterea, in prealabil, a dispozitiei primarului prin care
se declara vehiculul ca fiind fara stdpan sau abandonat.

Aceastd abordare isi gaseste utilitatea in situatiile in care, din informatiile
preliminare obtinute de unitatea de politie, rezultd dificultéti in stabilirea situatiei
juridice a vehiculului in cauzd, insd este necesar ca locul unde se gaseste
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vehiculul si fie redat utilizarii potrivit destinatiei sale principale. In concret,
primarul poate dispune ridicarea vehiculului si depozitarea acestuia in locul
special amenajat, in scopul de a restabili accesul vehiculelor care circuld pe
drumurile publice la un loc de parcare, chiar si atunci cand nu se poate stabili cu
celeritate situatia vehiculului din cauza circumstantelor personale ale
proprietarului sau detinatorului legal, cum ar fi in situatia persoanelor fizice care
nu mai locuiesc pe teritoriul Romaniei sau in situatia persoanelor juridice cu
privire la care se deruleaza proceduri judiciare de reorganizare sau lichidare.

In acelasi timp, potrivit art.6-8 din normele metodologice, care au fost emise
in aplicarea dispozitiilor art.3-5 din forma initiald a Legii nr.421/2002, ridicarea
si depozitarea vehiculului apare ca o masura de punere in aplicare a dispozitiei
primarului prin care se declara vehiculul ca fiind fara stapan sau abandonat.

Un alt aspect ce poate fi remarcat cu privire la continutul normelor
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.156/2003, prin raportare la
normele de tehnica legislativd cuprinse la art.16 din Legea nr.24/2000,
republicatd, este ca acestea utilizeaza tehnica reproducerii dispozitiilor de nivel
primar chiar si in situatiile In care acest lucru nu este necesar pentru dezvoltarea
ori detalierea solutiilor juridice din actul de baza. Mai mult, utilizarea acestei
tehnici a determinat o rigiditate sporitd a textului normativ al normelor
metodologice, care se evidentiaza mai ales in contextul dispozitiilor in care sunt
cuprinse reproduceri detaliate ale solutiilor juridice din actul de nivel primar
asupra carora, ulterior, au intervenit modificari.

Spre exemplificare, aratam ca, potrivit art.7 din Legea nr.421/2002, astfel cum
a fost modificat prin Legea nr.97/2020, intre conditiile necesar a fi indeplinite
pentru ca vehiculul sa fie restituit proprietarului sau detindtorului legal, regasim
si conditia de a dovedi ca toate amenzile aferente vehiculului in cauza au fost
achitate.

Cu toate acestea, la art.9 din normele metodologice sunt reproduse conditiile
necesar a fi indeplinite pentru ca vehiculul sa fie restituit proprietarului sau
detinatorului legal, corespunzator formei initiale a art.7 din Legea nr.421/2002,
care nu prevedea conditia dovedirii achitarii amenzilor aferente vehiculului.
Observam si faptul ca dezvoltarea avuta in vedere prin dispozitiile art.9 din
normele metodologice, respectiv stabilirea competentei primarului de a aproba
restituirea vehiculului si de a imputernici o persoana care sa incheie procesul-
verbal cu aceasta ocazie, nu atrage necesitatea reproducerii conditiilor stabilite Tn
actul de nivel primar, indicarea textului de referintd fiind suficientd pentru
asigurarea integrarii corespunzatoare a normei subsecvente.

Tn considerarea celor prezentate mai sus, se constati cd este necesard
reemiterea normelor metodologice de aplicare a Legii nr.421/2002, in acord cu
dispozitiile de nivel primar care le ordona si cu normele de tehnica legislativa.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ are in vedere aprobarea normelor metodologice de
aplicare a Legii nr.421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara stapdn
sau abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale, actualizate potrivit modificarilor
legislative intervenite pe durata existentei actului normativ de nivel superior, si
abrogarea normelor metodologice emise la nivelul anului 2003.

Proiectul mentine si dezvoltd solutiile normative cuprinse in normele
metodologice aprobate prin Hotararea Guvernului nr.156/2003, compatibile cu
dispozitiile de nivel primar in vigoare.
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Astfel, Tn cuprinsul proiectului se propune stabilirea continutului juridic al
termenului ,, vehicul ’, cu precizarea expresa ca acesta este valabil si in contextul
aplicarii Legii nr.421/2002, iar nu doar in aplicarea normelor metodologice. Tn
acelasi context, Se propune ca determinarea insusirilor proprii vehiculului sa fie
realizatd prin indicarea unor elemente similare celor utilizate pentru definirea
aceluiasi termen 1n cuprinsul legislatiei privind circulatia pe drumurile publice
(art.6 pct.35 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare), cu diferenta ca, in contextul aplicarii Legii nr.421/2002, sunt
relevante mijloacele de transport utilizate pe toate cdile de comunicatie (terestre,
subterane, aeriene sau pe apa).

Proiectul normelor metodologice prevede in continuare atributia primarilor si
a conducatorilor unitatilor de politie de a incheia protocoale pentru stabilirea
modalitdtilor concrete de conlucrare in vederea aplicarii dispozitiilor Legii
nr.421/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Suplimentar, normele
propuse trateaza in mod expres si situatia Municipiului Bucuresti, prin apelarea
la terminologia utilizatda de Codul administrativ, indicind in mod clar ca
protocoalele se incheie si la nivelul fiecarei subdiviziuni administrativ-teritoriale
a municipiului, adica la nivelul fiecarui sector.

In cuprinsul noii reglementiri este preluati, ca atare, competenta primarilor de
a asigura identificarea si amenajarea unor locuri destinate depozitarii vehiculelor
fara stapan, a vehiculelor abandonate, precum si a bunurilor aflate in interiorul
acestora.

Dispozitiile privind primirea de sesizari in legatura cu existenta unor vehicule
fara stapan sau a unor vehicule abandonate au fost dezvoltate, astfel incat sa fie
mentionate si mijloacele de comunicare electronicd, inclusiv facilitatile ce pot fi
oferite cetatenilor prin intermediul sistemelor informatice conectate la internet.

Cu privire la modalitatea de sesizare a autoritatilor competente, este
reglementatd in mod expres sesizarea din oficiu alaturi de sesizarea primita de la
orice persoand, precum si cdile prin care aceste sesizdri sunt primite de catre
autoritati, iar, in ceea ce priveste procesu-verbal de constatare, este prevazuta
semnarea acestuia doar de catre un martor, alternativ cu efectuarea de planse
foto din care sa rezulte situatia vehiculului, si care cuprind, in mod obligatoriu
data si ora efectuarii.

In acelasi context, se mentin si precizarile privind elementele de identificare
necesar a fi inscrise Tn procesul-verbal de constatare, la care se adauga mentiuni
privind numerele de inregistrare sau de identificare, Tn masura in care sunt avute
n vedere toate categoriile de vehicule.

Cu toate acestea, abordarea propusa prin noua reglementare acorda o mai
mare importanta starii fizice a vehiculului si, implicit, capacitdtii de a extrage
informatii prin inspectarea vizuald a acestuia de catre persoanele care efectueaza
verificari pe teren. Din cuprinsul normelor propuse rezulta obligatia de diligenta
in colectarea datelor de identificare a vehiculului, acordand relevanta juridica
acelor situatii in care starea fizica sau categoria vehiculului fac imposibild
extragerea unora dintre informatiile enumerate la articolul in discutie.

Noua reglementare nu mai cuprinde reproduceri ale normelor de nivel primar
ci, in situatiile in care sunt necesare dezvoltari, sunt prevazute norme de
trimitere la dispozitiile de nivel superior, care sa asigure fixarea normelor de
aplicare in ansamblul reglementarii.

Tn acest sens, normele propuse in vederea stabilirii competentei primarului de
a imputernici o persoand care s incheie procesul-verbal cu aceastd ocazie sunt
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alaturate unei norme de trimitere la art.7 din Legea nr.421/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, care prevede in mod clar conditiile in care aceastd
activitate poate fi realizata.

Sunt mentinute i normele de aplicare menite sd previna derularea activitatilor
de valorificare a bunurilor intrate in proprietatea unitatii administrativ-teritoriale
potrivit Legii nr.421/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Thainte ca
actele administrative sau, dupa caz, hotararile judecatoresti s ramana definitive,
insd acestea sunt insotite de o norma de trimitere la dispozitiile art.10 din actul
normativ de nivel superior, iar nu de reproducerea dispozitiilor de nivel primar.

Tot astfel, normele de aplicare privind valorificarea bunurilor sunt preluate n
noua reglementare subsumate unei norme de trimitere la dispozitiile Legii
nr.421/2002 per ansamblu, in considerarea faptului ca bunurile respective trec in
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale ca urmare a parcurgerii intregii
proceduri prevazute de actul normativ de nivel superior.

In privinta vehiculelor inmatriculate sau inregistrate, normele metodologice
au fost corelate cu dispozitiile de nivel superior cuprinse la art.17 din Ordonanta
de Urgenta a Guvernului nr.195/2002, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad radierea din evidente a vehiculelor declarate
de autorititile administratiei publice locale firi stipan sau abandonate. in
concret, noua reglementare propune a se stabili atributia primarului de a
transmite catre autoritatea care a efectuat inmatricularea sau inregistrarea o copie
a dispozitiei prin care vehiculul a fost declarat ca fiind fard stdpan sau
abandonat.

3. Alte
informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

macroeconomic

1. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mediului
concurential
domeniului
ajutoarelor de stat

si

2. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

21, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

sarcinilor
administrative

22, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

intreprinderilor mici

si mijlocii

3. Impactul social

Adoptarea proiectului normelor metodologice produce efecte directe asupra
calitatii serviciilor oferite cetatenilor de autoritatile administratiei publice
locale si de unitatile de politie in aplicarea dispozitiilor Legii nr.421/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.
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Dupa adoptarea normelor metodologice se preconizeaza un efect benefic
indirect si pe termen lung pentru conducatorii de autovehicule care locuiesc
in zone wurbane foarte aglomerate, unde capacitatea autoritdtilor
administratiei publice locale de a amenaja locuri de parcare este limitatd de
configuratia antropica sau naturald a teritoriului.

4. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii Adoptarea proiectului normelor metodologice produce efecte indirecte
asupra reludrii utilizarii vehiculelor abandonate sau fara stapan ori
reutilizarii/reciclarii materialelor din care sunt confectionate respectivele
vehicule.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2. 3. 4, 5. 6. 7.

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri 1 servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii
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3. Impact financiar, plus/ minus
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu instituie obligatii de natura
financiara cu titlu de noutate, in raport cu cele deja prevazute
de Legea nr.421/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, sau in normele metodologice aflate in vigoare.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislagiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

a) Normele metodologice de aplicare a Legii
nr.421/2002 privind regimul juridic al vehiculelor fara
stdpan sau abandonate pe terenuri apartinand
domeniului public sau privat al statului ori al unitatilor
administrativ-teritoriale, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.156/2003, se abroga.

b) Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, Tn situatia n
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile

Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei

publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ se transmite, in vederea
consultarii, structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale.

4. Consultarile desfasurate in  cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile  Hotararii  Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesard avizarea proiectului de act normativ
de catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii  proiectului de act
normativ

Ministerul Afacerilor Interne a informat societatea
civila cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ, in data de
prin publicarea anuntului referitor la elaborarea
proiectului pe site-ul propriu, prin afisarea la
sediul propriu, precum si prin transmiterea
acestuia catre mass-media si catre persoancle care
au depus o cerere pentru primirea proiectelor de
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acte normative initiate de Ministerul Afacerilor
Interne.

Pentru primirea de propuneri, sugestii si opinii
(recomandari) cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice, a fost stabilit
un termen de ... zile calendaristice.

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului n urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii - si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotardre a Guvernului pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr.421/2002 privind regimul juridic al
vehiculelor fara stapan sau abandonate pe terenuri apartinand domeniului public sau privat al
statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale, pe care 7l supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

LUCIAN NICOLAE BODE

MINISTRUL DEZVOLTARIIL, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ATTILA-ZOLTAN CSEKE

AVIZAT

MINISTRUL FINANTELOR

ADRIAN CACIU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN-CATALIN PREDOIU
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