NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

pentru aprobarea Programului National de Control al Poluarii Atmosferice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa
proiectului de
act normativ

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici,

Initiativa ministerului.

2.2.

Descrierea
situatiei actuale

Majoritatea statelor membre din Uniunea Europeand, inclusiv Romania, sunt parti la
Conventia Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (CEE-ONU)
asupra poludrii atmosferice transfrontaliere pe distante lungi din 1979, denumita in
continuare ,,Conventia LRTAP” si la unele dintre protocoalele aferente, inclusiv la
Protocolul referitor la reducerea acidifierii, a eutrofizérii si a nivelului de ozon
troposferic din 1999, denumit in continuare ,,Protocolul de la Gothenburg”, ratificat
prin Legea nr. 271/2003 pentru ratificarea protocoalelor Conventiei asupra poluarii
atmosferice transfrontiere pe distante lungi, incheiata la Geneva la 13 noiembrie
1979, adoptate la Aarhus la 24 iunie 1998 si la Gothenburg la 1 decembrie 1999.
Directiva (UE) 2016/2284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2016 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei
2001/81/CE, denumita in continuare Directiva NEC, pune in aplicare la nivelul
Uniunii Europene prevederile Protocolului de la Gothenburg.

Directiva NEC a fost transpusa in legislatia nationala prin Legea nr. 293/2018.
Aceste reglementari stabilesc pentru fiecare parte/stat membru (inclusiv pentru
Romania) plafoane nationale de emisie/angajamente nationale de reducere a
emisiilor (cantitatea maxima dintr-o substantd care poate fi emisa la nivel national
in decursul unui an calendaristic, exprimata in kt emisii de poluant/an cu an tinta
anul 2010 sau % de reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2029 si 2030 si
ulterior, fatd nivelul de emisii aferent anului 2005 considerat ca an de referinta)
pentru dioxid de sulf (SO2), oxizi de azot (NOx), amoniac (NHz), compusi organici
volatili (COV) si particule materiale in suspensie (PM2;5), cu luarea in considerare a
tuturor sectoarelor relevante generatoare de surse de emisii (agricultura, energia,
industria, transportul rutier, transportul pe cdi navigabile interioare, incalzirea
locuintelor si utilizarea motoarelor cu ardere interna pentru echipamentele mobile
fara destinatie rutiera si a solventilor) si a mai bunelor sinergii intre politica privind
calitatea aerului si alte politici ale Uniunii, in special cele privind schimbarile
climatice si energia.

Directiva NEC largeste orizontul temporal in materie de politicd pana in 2030,
stabilind etape intermediare importante: pentru 2020, preluarea  obligatiilor
internationale de reducere a emisiilor asumate de UE si statele membre in temeiul
Protocolului de la Gothenburg revizuit in anul 2012, iar pentru 2025, obligatii
intermediare destinate sd asigure mentinerea tendintei liniare de reducere a emisiilor




pana in anul 2030.

Tintele de reducere a emisiilor pentru fiecare Stat Membru au avut la baza
rezultatele studiilor contractate de Comisia Europeana, realizate de Institutul
International pentru Analiza Sistemelor Aplicate din Austria (ILASA), prin utilizarea
modelului GAINS (the Greenhouse Gas and Air Pollution Interactions and
Synergies model), pe diferite scenarii de reducere care au la baza premisele socio-
economice, indicatorii privind activitatile generatoare de emisii, factori de emisie,
optiuni de control si de reducere a emisiilor si costurile asociate, dispersia emisiilor
in aer si analiza impactului asupra mediului si a sanatatii umane. Principalele date
de intrare Tn modelul GAINS au fost preluate dintr-o varietate de modele europene
aplicate pentru Statele Membre pe principalele sectoare de activitate, care constituie
surse de emisii de poluanti atmosferici, cum ar fi In principal: raportarile la
EUROSTAT, modelul PRIMES utilizat de Comisia Europeana ca instrument de
analiza 1n politica energetica de la nivelul UE, modelele TREMOVE si COPERT
pentru evaluarea impactului politicilor din domeniul transporturilor si modelul
CAPRI care evalueaza politicile din domeniul agricol.

Angajamentele nationale de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici, prevazute
in anexa II la Directiva NEC, (exprimate ca % de reducere a emisiilor fatd de nivelul
emisiilor din anul 2005), sunt urmatoarele:

Poluant atmosferic Angajament de reducere a emisiilor
comparativ cu nivelul emisiilor din anul 2005 (%)

Pentru orice an din perioada | Pentru 2030 si orice an
2020- 2029 dupi 2030

SO, 77 88

NOx 45 60

NH; 13 25

COVnm 25 45

PM2s 28 58

*) Pentru conformarea cu angajamentele de reducere a emisiilor pentru anul 2020, conform
inventarului national de emisii aferent anului 2020, elaborat si raportat in anul 2022, mai
este necesara o reducere cu 4% a nivelului de emisii de NOx (principalele surse pentru
emisiile de NOx sunt traficul rutier ~35% si sectorul energetic ~15% din total national de
emisii de NOXx) si cu 22% a nivelului de emisii de PM3s (principala sursd sunt arderile in
sectorul rezidential ~81 % din totalul national de emisii de PMzs).

in scopul indeplinirii cerintelor de reducere a emisiilor si de a contribui in mod
eficient la realizarea obiectivelor Uniunii Europene privind calitatea aerului,
Directiva NEC a instituit obligatia ca Statele Membre sa elaboreze, adopte, si sa
pund in aplicare un Program National de Control al Poludrii Atmosferice (PNCPA),
avand ca termen de raportare la Comisia Europeana, data de 1 aprilie 2019.

Conform cerintelor minime prevazute in Anexa III la Directiva NEC, respectiv in
Anexa nr. 3 la Legea nr. 293/2018, precum si conform prevederilor Deciziei (UE)
2018/1522 din 11 octombrie 2018 de stabilire a unui format comun pentru
programele nationale de control al poluarii atmosferice in temeiul Directivei (UE)
2016/2284, PNCPA trebuie sa stabileasca prioritatile de politica privind calitatea
aerului, Tn corelare cu prioritatile de politica relevante, inclusiv cele in materie de
clima si energie, prin identificarea/adoptarea si implementarea masurilor de reducere
a emisiilor de poluanti atmosferici aplicabile tuturor sectoarelor de activitate care
constituie surse de emisii de poluanti atmosferici (agricultura, energia, industria,




transportul rutier, incalzirea rezidentiala si utilizarea motoarelor cu ardere interna
pentru echipamentele mobile farda destinatie rutiera si a solventilor). De asemenea,
conform Legii nr. 293/2018, autoritatile responsabile desemnate cu indeplinirea
obligatiei de elaborare, adoptare si punere in aplicare a PNCPA, sunt autoritatea
publica centrald pentru protectia mediului, respectiv Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor, denumit in continuare MMAP, in colaborare cu autoritatile publice

agricultura si dezvoltare rurald, dezvoltare regionala si administratie publica.

Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 293/2018, PNCPA se adopta prin hotarare a
Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

Avand in vedere complexitatea PNCPA, care trebuie sa reprezinte un document de
politica nationald, si care trebuie sd includa prioritatile de politici privind calitatea
aerului si poluarea atmosferica in corelare cu prioritatile de politica stabilite in alte
domenii relevante generatoare de emisii de poluanti atmosferici, masurile de
reducere a emisiilor aplicabile tuturor sectoarelor de activitate relevante care
constituie surse de emisii de poluanti (agricultura, energia, industria, transportul
rutier, transportul pe cdi navigabile interioare, incalzirea locuintelor si utilizarea
motoarelor cu ardere interna pentru echipamentele mobile fard destinatie rutiera si a
solventilor), optiunilor de politici suplimentare care trebuie luate in considerare si
care contribuie la indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor pe diferite
scenarii de reducere a emisiilor pentru conformarea cu angajamentele de reducere a
emisiilor pentru perioada 2020-2029 si 2030 si ulterior, nivelurile intermediare de
emisii stabilite pentru anul 2025, precum si cuantificarea efectului masurilor de
reducere a emisiilor si contributia la Tmbunatatirea calitatii aerului, a rezultat
necesitatea realizarii unui studiu, care sa stea la baza elaborarii PNCPA.

In consecint, elaborarea proiectului de PNCPA reprezinti unul dintre obiectivele
proiectului ,,Dezvoltarea capacitatii Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
privind elaborarea politicilor si masurilor nationale necesare in vederea respectarii
angajamentelor nationale de reducere a emisiilor de anumiti poluanti atmosferici
pdna in anul 2030, pentru care MMAP a obtinut finantare din fonduri europene
prin Programul Operational Capacitate Administrativa - POCA/627/1/1/ IP 17/20109.

Conform cerintelor Directivei NEC, PNCPA trebuie sd includd o analiza care sta la
baza identificarii de politici si de masuri de reducere a emisiilor antropice nationale
de poluanti atmosferici, care presupune in principal:

- prezentarea optiunilor de politicad care trebuie luate in considerare si care ar
contribui la indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor pana in anul
2030;

- prezentarea situatiei privind premisele socio-economice si a datelor privind
indicatorii socio-economici la nivel national si pe sectoare de activitate;

- prezentarea necesarului si a detinatorilor de date si informatii care sa
contribuie la stabilirea masurilor de reducere a emisiilor;

- identificarea si prezentarea politicilor/strategiilor/reglementdrilor la nivel
national care au ca efect prevenirea, controlul si reducerea emisiilor de
poluanti atmosferici;

- elaborarea prognozelor de emisii si prezentarea politicilor i
masurilor/masurilor suplimentare selectate pe sectoare de activitate, inclusiv
a unei propuneri de calendar al adoptdrii/punerii in aplicare si revizuirii
acestora si autoritdtile competente responsabile, precum si incertitudinile
asociate.




Astfel, prin PNCPA se stabilesc masurile de reducere a emisiilor antropice nationale
de poluanti atmosferici Tn vederea respectarii angajamentelor nationale de reducere a
emisiilor pana in anul 2030, prin identificarea:

- prioritatilor privind calitatea aerului si poluarea atmosferica in corelare cu
prioritdtile de politicad stabilite in alte domenii relevante generatoare de
emisii de poluanti atmosferici,

- masurilor aplicabile tuturor sectoarelor de activitate relevante care constituie
surse de emisii de poluanti (agricultura, energia, industria, transportul rutier,
transportul pe cdi navigabile interioare, incalzirea locuintelor si utilizarea
motoarelor cu ardere internd pentru echipamentele mobile fara destinatie
rutierd si a solventilor);

- impactului prognozat asupra reducerii nivelului de emisii si a imbunatatirii
calitatii aerului pe diferite scenarii, scenariul ,,cu masuri” si scenariul ,,cu
masuri suplimentare”;

- optiunilor de politicd ce trebuie luate in considerare si care ar contribui la
indeplinirea angajamentelor de reducere a emisiilor pana in anul 2030.

Conform ultimului inventar national de emisii de poluanti atmosferici aferent anului
2020, la nivel national emisiile au scazut deja semnificativ, in principal emisiile de
SO, care au fost cu cca. 88% mai mici in 2020 fata de 2005, urmate de reduceri ale
emisiilor de NOx (cu cca. 42%), COVnm (cu cca. 30%), NHz (cu cca. 19%) si
PM2,5 (cu 7%).

Progresele inregistrate datorita politicilor si masurilor in vigoare care contribuie de
reducerea nivelului de emisii, evaluate tinand cont de emisiile istorice raportate
pentru anul 2020 si anul de referintd 2005, indicd un trend descendent pentru toti
poluantii si respectarea angajamentelor de reducere a emisiilor pentru COVnm, SO>
si NHs. Tn 2020, angajamentele de reducere au fost depisite pentru NOx (cu
cca. 3%) si PM2;5 (cu cca. 219%).

Cea mai importanta sursa de emisii de SOz este productia de energie electrica,
urmatd de arderile in industrii de prelucrare si constructii, in timp ce, cea mai mare
contributie la emisiile de NOx o are transportul. Principalele surse de emisii de
COVnm sunt reprezentate de arderea biomasei lemnoase in sursele stationare din
sectorul rezidential si de sectorul privind utilizarea solventilor. Sursele stationare din
sectorul rezidential sunt, de asemenea, cea mai importantd sursd de emisii de PMzs,
in timp ce agricultura are cea mai mare contributie la emisiile de NHs. Agricultura
este, de asemenea, o sursd majord de emisii de NOx si COVnm. Cu toate acestea,
Directiva NEC permite, pentru evaluarea conformittii cu tintele stabilite, utilizarea
stabilirii angajamentul de reducere a emisiilor. Prin urmare, evaluarea respectarii
angajamentelor de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici nu include emisiile
de NOx si COVnm din agricultura.

In ceea ce priveste calitatea aerului, in urma evaluarilor calititii aerului efectuate pe
parcursul mai multor ani (2007 — 2020), se observa ca principalii poluanti care
afecteaza calitatea aerului la nivel local sunt oxizii de azot (NO2/NOX), particulele in
suspensie (PMio si PMz25s) si, in anumite cazuri, benzenul (CeHs). Acesti poluanti
sunt caracteristici aglomerarilor urbane si au ca principale surse emisiile provenite
din trafic (in cele mai multe cazuri peste 50% din totalul emisiilor de NO2/NOx si
peste 30% din emisiile de particule in suspensie), si in proportii mai mici cele
provenite din surse fixe si din Incalzire rezidentiala si activitati casnice, considerate




ca surse de suprafata.

Rezultatele modelarii matematice dispersiei emisiilor aferente anului 2019 pun in

evidentd urmatoarele aspecte la nivelul teritoriului Romaniei:

- n cazul NO, valorile crescute ale concentratiilor, dat fiind faptul ca transportul
rutier este o categorie cheie de emisie pentru acest poluant, se regasesc indeosebi
in interiorul si In zonele limitrofe marilor aglomerari urbane (Bucuresti, Brasov,
lIasi, Constanta, Cluj, etc.), dar si In areale traversate de artere majore de
transport rutier (autostrazi si drumuri nationale). O contributie importanta o are
si Incdlzirea rezidentiala si comerciald/institutionald, dar si sectorul energetic;

- 1n cazul SO, valorile mari ale concentratiilor se regasesc in zona instalatiilor
mari de ardere care utilizeaza carbune (Isalnita, Turceni, Rovinari) sau in zonele
industriale din arealul unor localitati (Slatina, Galati, Vélcea, etc.);

- pentru PMzs, valorile crescute ale concentratiilor se datoreaza in mare masura
incélzirii rezidentiale utilizand sisteme de incélzire bazate pe arderea lemnului;
aceste valori mari se regasesc indeosebi in zonele rurale unde incalzirea se
realizeaza Intr-o mare proportie cu lemn si care au densitate mare a populatiei
(zona de sud, centru, nord-vestul Romaniei), dat fiind faptul ca distributia
emisiilor nationale provenite din incdlzirea populatiei a tinut cont de acest
parametru;

- concentratiile maxime zilnice de NHs, sunt asociate Indeosebi cultivarii plantelor
si zootehniei si se regasesc in zonele rurale mai dens populate.

Elaborarea prognozelor de emisii de poluanti atmosferici reprezintd un instrument
adecvat pentru estimarea periodicd a efectelor prognozate asociate politicilor si
masurilor pentru diferite orizonturi de timp in vederea ajustdrii acestora pentru
atingerea angajamentelor de reducere asumate la nivel national.

Prognozele de emisii de poluanti atmosferici se bazeaza pe datele istorice de emisii,
strategiile si planurile de dezvoltare la nivel national si sectorial si prognozele
indicatorilor macro-economici rezultati din elaborarea si analiza strategiilor si
politicilor Guvernului Romaniei adoptate la nivel national si sectorial pentru
dezvoltarea socio-economica a tarii.

Conform prognozelor de emisii elaborate in cadrul PNCPA, luand in considerare o

traiectorie liniarda de reducere a emisiilor pentru perioada 2020-2030, pentru

scenariul ,,cu masuri” se estimeaza ca nivelul de reducere a emisiilor pentru 2025 va
fi respectat pentru emisiile de COVnm, SO2 si NH3 iar angajamentele de reducere
pentru 2030 vor fi respectate numai pentru SO2 si NHs, fiind depasite pentru

NOX (cu 17%), COVnm (cu 7%) si PM2;5 (30%0).

Pentru reducerea emisiilor de poluanti atmosferici, Se poate urma o traiectorie non-

liniard daca acest lucru este mai eficient din punct de vedere economic sau tehnic si

cu conditia ca, Incepand din 2025, aceasta traiectorie sa devind treptat convergenta

cu traiectoria de reducere liniard si sa nu afecteze nici un angajament de reducere a

emisiilor pentru 2030.

Pentru orizontul 2030, categoriile care au cea mai mare contributie la emisiile totale

de poluanti atmosferici sunt urmatoarele:

- pentru NOx - transportul rutier (50%), arderile in industrii de prelucrare si
constructii (17%), arderile in surse stationare de mica putere si in surse mobile
nerutiere si echipamente (12%), transportul ne-rutier (10%), industriile
energetice (8%), restul categoriilor avand ponderi de cel mult 1%,

- pentru COVnm - arderile in surse stationare de mica putere si in surse mobile
ne-rutiere si echipamente (37%), utilizarea solventilor si alte utilizari ale




produselor (25%), transportul rutier (15%), procesele industriale (8%), emisiile
fugitive (7%), restul categoriilor avand ponderi egale sau mai mici de 5 %,

- pentru SOz - arderile in industrii de prelucrare si constructii (65%), industriile
energetice (21%), restul categoriilor avand ponderi egale sau mai mici de 5 %,

- pentru NHs - cultivarea plantelor si terenurile agricole (58%), managementul
dejectiilor animaliere (30%), restul categoriilor avand ponderi sub 6%,

- pentru PMzs - arderile in surse stationare de mica putere si in surse mobile ne-
rutiere si echipamente (81%b), restul categoriilor avand ponderi sub 5 %.

In cadrul PNCPA, optiunile de politici pentru indeplinirea angajamentelor de
reducere a emisiilor 2030 si a nivelurilor intermediare de emisii pentru 2025 s-au
axat pe poluantii pentru care nu se respecta angajamentele de reducere asumate si pe
sectoarele care au o contributie semnificativa la totalul emisiilor, tindnd cont atat de
politicile si masurile planificate a fi adoptate la nivel national (incluse in Programul
Operational Dezvoltare Durabild 2021+2027, Programul Operational Transport
20212027, Programul Operational Regional 2021+2027, Programul Operational
Tranzitia Justa 2021+2027, Programul privind casarea autovehiculelor uzate), cat si
de politicile si masurile considerate pentru reducerea emisiilor de poluanti
atmosferici din domeniul protectiei mediului.

Prioritatile de politica (politici/strategii/planuri) si reglementarile de la nivel national
din domeniul protectiei mediului, inclusiv cele din domeniul schimbari climatice,
energie, agriculturd, industrie, transporturi, incalzire rezidentiala si din alte domenii
de politica relevante sunt un element determinant in respectarea angajamentelor
nationale asumate pentru reducerea emisiilor de poluanti atmosferici, tindnd cont ca
aceste politici pot avea ca efect prevenirea, controlul si reducerea emisiilor de
poluanti atmosferici.

Tndeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor stabilite pentru 2020 si, respectiv,
2030 reprezintd o provocare majora pentru Romania care va necesita conformarea cu
strictete la legislatia nationala din domeniul controlului poluarii si limitérii emisiilor
atmosferice provenite de la surse stationare si surse mobile de emisii si un efort
suplimentar de reducere a emisiilor acolo unde conditiile locale o impun din punct
de vedere al calitatii aerului, asociat cu costurile necesare pentru implementare.

Conform prognozelor de emisii elaborate pentru scenariul ,,cu masuri suplimentare”,
se estimeaza cd angajamentele de reducere a emisiilor pana in anul 2030 asumate la
nivel national vor fi respectate pentru toate emisiile de poluanti atmosferici (NOXx,
COVnm, SOz, NHs si PM2s), prin aplicarea si realizarea urmitoarelor pachete
de masuri pe sectoare de activitate:

a) pachet aprovizionarea cu energie

- Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea
sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termicd a localitatilor, respectiv
retelele de termoficare, inclusiv punctele termice, prin accesarea finantarilor din
PODD 2021-2027;

- promovarea eficientei energetice reducerea si emisiilor de gaze cu efect de serad
(GES), prin finantarea cogenerarii de inalta eficientd pe baza de gaz natural prin
accesarea finantarilor din PODD 2021-2027;

- promovarea utilizdrii surselor regenerabile de energie prin accesarea finantarii
din PODD 2021-2027;

- instalarea de panouri fotovoltaice / fototermice la nivel de gospodarie si prin
investitii in dezvoltarea de capacititi de mici dimensiuni de productie, transport




si stocare de energie regenerabild (fotovoltaicd, eoliana sau geotermala, inclusiv
pompe de cdldurd) necesard cladirilor publice (scoli, spitale, cimine pentru
persoane varstnice, crese, servicii sociale, centre de formare profesionald) prin
accesarea finantarilor din POTJ 2021-2027.

b) pachet transport rutier

Tmbunatatirea conectivitatii primare si secundare rutiere prin accesarea
finantarilor din POT 2021+2027,

Cresterea conectivitatii la nivel regional si asigurarea accesului la mobilitate,
inclusiv pentru zonele rurale, si solutii pentru decongestionarea si fluidizarea
traficului la nivelul municipiilor resedintd de judet, prin accesarea finantarilor
din POR 2021-2027,

dezvoltarea transportului public verde (achizitia de vehicule nepoluante si statii
de incarcare necesare pentru servicii de transport public) prin accesarea
finantarilor din POTJ 2021-2027;

construirea/ extinderea/ modernizarea transportului public urban si a traseelor de
transport public electric urban/ suburban, a infrastructurii destinate utilizarii
bicicletelor si investitii destinate achizitiondrii de material rulant (tramvai), prin
accesarea finantarilor din POR 2021-2027;

casarea autovehiculelor uzate de catre persoanele fizice prin accesarea
Programului privind casarea autovehiculelor uzate.

c) pachet transport feroviar

cresterea eficientei cdilor ferate romane prin accesarea finantdrilor din POT
2021+2027;

Cresterea atractivitatii transportului feroviar de calatori prin accesarea
finantarilor din POT 2021+2027,

dezvoltarea sistemelor de cale feratd urbane pentru zonele metropolitane atat in
ceea ce priveste constructia/ modernizarea infrastructurii, cat si achizitionarea de
material rulant ecologic (rame metropolitane) necesare operdrii pe reteaua
feroviara pentru deplasarile de scurt parcurs in regiunile metropolitane prin
accesarea finantarilor din POT 2021+2027.

d) pachet industrie prelucritoare si constructii

imbunatatirea eficientei energetice la nivelul consumatorilor industriali, prin
accesarea finantarilor din PODD 2021-2027;

Tmbunatatirea raportarii/ inregistrarii emisiilor din categoria NFR 1.A.2 Arderi
in industrii de prelucrare si constructii.

e) pachet sector rezidential

imbunatatirea performantelor energetice in sectorul cladirilor rezidentiale pentru
atingerea obiectivelor PNIESC 2021+2030, prin accesarea finantarilor din POR
2021-2027,

extinderea retelelor de transport si distributie a gazelor pentru adaugarea in
sistem a gazelor din RES si a gazelor cu emisii reduse de carbon, prin accesarea
finantarilor din PODD 2021-2027,

imbunatatirea Inventarului national de emisii de poluanti atmosferici pentru
sectorul rezidential, prin utilizarea nivelului de abordare, care permite
stratificarea pe tehnologii de ardere utilizate;

scheme suport pentru cresterea gradului de conectare la sistemele de alimentare
centralizatd cu energie termica,

continuarea schemelor suport pentru promovarea utilizarii surselor regenerabile
de energie (panouri solare, pompe de caldura);




- continuarea schemelor suport pentru dotarea cladirilor rezidentiale cu dotari cu
performante energetice ridicate (aparate electrocasnice, sisteme de iluminat,
etc.).

- Campanii de informare si diseminare a informatiilor privind metode de crestere a
eficientei energetice si utilizarea surselor de incélzire cu emisii reduse.

f) Pachet sector comercial

- Imbunatatirea eficientei energetice la nivelul IMM-urilor, prin accesarea
finantarilor din PODD 2021-2027,

- extinderea retelelor de transport si distributie a gazelor pentru adaugarea in
sistem a gazelor din RES si a gazelor cu emisii reduse de carbon, prin accesarea
finantarilor din PODD 2021-2027,

- Imbunatatirea Inventarului national de emisii de poluanti atmosferici pentru
sectorul comercial / institutional, prin utilizarea nivelului de abordare, care
permite stratificarea pe tehnologii de ardere utilizate;

- continuarea schemelor suport pentru promovarea utilizarii surselor regenerabile
de energie (panouri solare, pompe de caldurd).

g) Sector agricultura

- continuarea schemelor suport pentru promovarea utilizarii surselor regenerabile
de energie (panouri solare, pompe de caldurd);

- implementarea Strategiei Nationale de Competitivitate 2021-2027, Strategiei
pentru Economie Circulara 2030, schemelor de ajutor de minimis in domeniul
care au ca obiectiv comun promovarea tehnologiilor verzi i implementarea
principiilor economiei circulare n industria prelucratoare din Romania;

- Imbunatatirea raportarii/ inregistrarii emisiilor de PMys aferente procesului de
productie a cimentului si a varului,

- Tmbunatatirea raportarii/ inregistrarii emisiilor de COVnm aferente utilizarii
solventilor menajeri/casnici,

- Tmbunatatirea Inventarului national de emisii de poluanti atmosferici pentru
sectorul Procese industriale si utilizarea produselor pentru categoria - alti
solventi si utilizarea produselor.

h) pachet Gestionarea deseurilor

- extinderea sistemului de colectare separata a deseurilor reciclabile, inchiderea
depozitelor de deseuri neconforme, cresterea gradului de reciclare si sortare, prin
accesarea finantarilor din PODD 2021-2027;

- reducerea cantitdtilor de deseuri arse (deseuri verzi, deseuri menajere, deseuri
parcuri si gradini, reziduuri agricole).

Tn cadrul proiectului de act normativ privind aprobarea PNCPA sunt prezentate
detaliile privind politicile si masurile individuale sau pachetele de politici si masuri
selectate pentru adoptare, autoritdtile competente responsabile si indicatorii pentru
monitorizarea progreselor si de asemenea estimari de costuri si beneficii aferente
fiecarei politici si masuri Tn parte sau a pachetelor de politici si masuri avute n
vedere pentru ndeplinirea angajamentelor de reducere.

Tn elaborarea PNCPA s-a tinut cont de impactul planurilor si programelor adoptate
sau planificate a fi puse in aplicare in temeiul obligatiilor privind clima si energia
sau a altor politici conexe (de ex. dezvoltarea infrastructurii de transport, procese
industriale si agriculturd) care ar putea avea impact pozitiv sau negativ asupra
respectarii angajamentelor nationale de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici.




PNCPA asigurd coerenta cu Planul National Integrat in domeniul Energiei si

Schimbarilor Climatice 2021 - 2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

1076/2021, care stabileste contributia Romaniei la realizarea obiectivelor UE

privind reducerea emisiilor de GES pana in 2030 si impune obiective specifice la

nivel national privind cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul

final brut de energie si Tmbundtitirea eficientei energetice prin reducerea

consumului primar si final de energie.

Tn scenariul ,,cu masuri”, PNCPA asiguri coerenta cu urmitoarele strategii, politici,

programe si planuri la nivel national:

- Strategia nationala pentru dezvoltare durabild a Roméaniei 2030;

- Strategia Energeticd a Romaniei pentru perioada 2019 + 2030, cu perspectiva
anului 2050;

- Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbérilor Climatice 2021 —
2030;

- Planul National de Redresare si Rezilientda al Romaniei;

- Master Planul General de Transport, actualizat prin Programul Investitional
pentru Dezvoltarea Infrastructurii de Transport pentru perioada 2021-2030;

- Programul de actiune pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare si transfer
modal catre calea ferata a fluxurilor de transport de calatori si marfa si Strategia
de dezvoltare a infrastructurii feroviare 2021-2025;

- Strategia Nationald de Renovare pe Termen Lung 2050;

- Planul de actiune pentru protectia apelor impotriva poludrii cu nitrati proveniti
din surse agricole;

- Codul de bune practici agricole;

- Planul National de Gestionare a Deseurilor.

Tn scenariul ,,cu masuri suplimentare”, PNCPA asigurd coerenta cu urmatoarele

strategii si programe planificate la nivel national:

- Programul Operational Dezvoltare Durabila 2021+2027;

- Programul Operational Regional 2021+2027;

- Programul Operational Transport 2021+2027;

- Programul Operational Tranzitia Justa 2021+2027;

- Programul privind casarea autovehiculelor uzate;

- Strategia Nationala de Competitivitate 2021-2027;

- Strategia pentru Economie Circulara 2030.

2.3.

Schimbari
preconizate

Promovarea prezentului proiect de act normativ are drept scop aprobarea
PNCPA, elaborat in temeiul prevederilor art. 11 alin. (1) din Legea nr. 293/2018.

Adoptarea acestui proiect de hotarare a Guvernului pune in aplicare prevederile
art. 11 alin. (2) din Legea nr. 293/2018 si asigurd premisele punerii in aplicare a
politicilor si masurilor de reducere a emisiilor de poluanti atmosferici incluse in
PNCPA, prin implicarea autoritdtilor sau institutiilor publice responsabile, potrivit
competentelor legale in procesul de monitorizare a implementérii a acestor politici
si masuri.

2.4.

Alte informatii

Conform prevederilor art. 11 alin. (5) din Legea nr. 293/2018, PNCPA se
actualizeaza prin hotarare a Guvernului o datd la 4 ani sau ori de cate ori este
necesar.

De asemenea, art. 11 alin. (6) din aceeasi lege prevede ca, fara a aduce atingere
prevederilor legale invocate anterior, autoritatea publica centrald pentru protectia
mediului Tmpreuna cu celelalte autoritati publice centrale prevazute la art. 4 alin. (1)
in acelasi act normativ actualizeazd politicile si masurile de reducere a emisiilor




incluse in PNCPA in termen de 18 luni de la transmiterea catre Comisia Europeana
a ultimului inventar national de emisii sau a prognozelor nationale de emisii daca, n
conformitate cu datele transmise, obligatiile prevazute la art. 4 din Legea nr.
293/2018 nu sunt respectate ori daca exista risc de nerespectare.

Monitorizarea evolutiei emisiilor in vederea respectarii angajamentelor de
reducere a emisiilor se realizeazd prin elaborarea si actualizarea anuald a
inventarelor nationale de emisii de poluanti atmosferici, precum si prin elaborarea
bienala a prognozelor nationale de emisii.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
n vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Punerea n aplicare a prevederilor prezentului proiect de act normativ va conduce la
reducerea efectelor nocive cauzate de poluarea atmosferica datoratd emisiilor de
dioxid de sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili, amoniac si particule in
suspensie §i contribuie la atingerea obiectivelor de protejarea a sanatitii umane.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiei $i
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de
afaceri

Respectarea angajamentelor nationale de reducere a emisiilor de poluanti
atmosferici implicad respectarea cu strictete de catre titularii de activitate/operatorii
instalatiilor existente §i noi, a caror activitate constituie surse de emisii de dioxid de
sulf, oxizi de azot, compusi organici volatili, amoniac si particule in suspensie, a
masurilor pentru aplicarea celor mai bune tehnici disponibile si asigurarea costurilor
asociate acestor masuri in vederea conformadrii cu cerintele de reducere a emisiilor
previazute in legislatia nationald care transpune legislatia Uniunii Europene de




control al poludrii atmosferice la sursd, inclusiv a masurilor de control si
implementare a bunelor practici in agriculturd pentru reducerea emisiilor de
amoniac. De asemenea, se impune conformarea surselor mobile (autoturisme,
vehicule utilitare usoare si grele, vehicule si masini nerutiere, tractoarele agricole si
forestiere, locomotive si automotoare, nave de ape interioare, ambarcatiunile de
agrement, motociclete si motorete) cu reglementarile in vigoare privind emisiile
provenind de la vehicule respectiv cu valorile limita impuse in legislatia nationala
din domeniu. Prin urmare, indeplinirea obiectivelor de reducere a emisiilor pentru
2020 si respectiv 2030 reprezintd o provocare majora pentru Romania care va
necesita conformarea cu strictete la legislatia nationald din domeniul controlului
poludrii si limitarii emisiilor atmosferice provenite de la surse stationare si surse
mobile de emisii si un efort suplimentar de reducere a emisiilor acolo unde
conditiile locale o impun din punct de vedere al calitatii aerului, asociat cu costuri
necesare pentru implementare, dar care va raspunde problemelor actuale legate de
calitatea aerului la nivel national si implicit de sanatatea umana.

3.6. | Impactul asupra | Considerand riscurile poluarii atmosferice asupra mediului, prin adoptarea
mediului prezentului proiect de act normativ se urmareste cu prioritate reducerea emisiilor de
inconjurdtor poluanti atmosferici cu efect de acidifiere si eutrofizare si de formare a ozonului

troposferic, care pot produce efecte daunatoare asupra ecosistemelor naturale
(terestre si acvatice), materialelor si culturilor agricole. De asemenea, prin adoptarea
si punerea in aplicarea a prevederilor prezentului proiect de act normativ se
contribuie la atingerea nivelurilor de calitate aerului, care nu dau nastere unui
impact negativ asupra sanatatii umane si mediului.

Proiectul de PNCPA a parcurs procedura de evaluare de mediu, conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaluarii de mediu pentru planuri §i programe, cu modificdrile si
completarile ulterioare — act care transpune Directiva 2001/42/CE privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului, procedura fiind finalizata
prin decizia etapei de incadrare nr. 8 din 17.10.2022.

3.7. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

3.8. | Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. | Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri




- in mii lei (RON) —

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




proiectelor de acte
normative a caror adoptare
atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta
la art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform
careia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu obiectivele
si prioritatile strategice
specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra
legislatiei in
domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legislatia UE (in
cazul proiectelor ce
transpun sau
asigurd aplicarea
unor prevederi de
drept UE).

Adoptarea acestui proiect de act normativ pune Tn aplicare prevederile art. 6 alin.
(1) din Directiva NEC, respectiv ale art. 11 alin.(1) si (2) din Legea nr.
293/2018.

5.3.1. | Masuri normative
necesare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




transpunerii
directivelor UE

5.3.2. | Masuri normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
necesare aplicarii
actelor legislative
ale UE
5.4. | Hotarari ale Curtii | Dat fiind faptul ca Romania nu si-a indeplinit obligatiile ce ii revin de a raporta
de Justitie a la Comisie Europeanad un program national de control al poluarii atmosferice, la
Uniunii Europene | data de 08.02.2022 autoritatilor romane le-a fost comunicata cererea introductiva
la Curtea de Justitie a UE (CJUE) prezentatd de Comisia Europeana in cauza C-
69/22 — actiune in constatarea neindeplinirii de catre Romania a obligatiilor
prevazute de articolul 6 alineatul (1) si articolul 10 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2016/2284 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de abrogare a Directivei
2001/81/CE, prin neadoptarea si netransmiterea cdtre Comisia Europeand a unui
Program national de control al poluarii atmosferice (PNCPA).
Adoptarea prezentului proiect de act normativ contribuie la clasarea C-69/22.
5.5. | Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind
neaplicarea procedurii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de participare la
elaborarea actelor
normative
6.2. | Informatii privind Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale
6.4. | Informatii privind Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
puncte de

vedere/opinii emise de

organisme
consultative




constituite prin acte
normative

6.5. | Informatii privind Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de Consiliul Legislativ,

avizarea de catre: precum si de Consiliul Economic si Social.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem

de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic

si Social

d) Consiliul

Concurentei

e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea societatii In elaborarea proiectului de act normativ a fost indepliniti procedura

71 civile cu privire la stabilita prin Legea nr. 52/2003 privind transparentd decizionalda 1in
" | elaborarea proiectului de | administratia publica, cu modificarile ulterioare.

act normativ

Informarea societatii | Proiectul de Program National de Control al Poluarii Atmosferice, prevazut

civile cu privire la|1n Anexa la proiectul de act normativ a fost supus procedurii de evaluare

eventualul impact asupra | de mediu, conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1076/2004, cu

mediului in urma | modificarile si completdrile ulterioare. Prima versiune a programului si
79 implementarii proiectului | decizia etapei de incadrare au fost publicate pe pagina de web a MMAP la

™" | de act normativ, precum | http://www.mmediu.ro/categorie/programul-national-de-control-al-

si efectele asupra | poluarii-atmosferice/417, publicul avand acces la program si actul de

sanatatii si  securitatii | reglementare.

cetatenilor sau

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere in Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
8.1. | aplicare a proiectului de

act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.



http://www.mmediu.ro/categorie/programul-national-de-control-al-poluarii-atmosferice/417
http://www.mmediu.ro/categorie/programul-national-de-control-al-poluarii-atmosferice/417

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Programului National de Control al Poluirii Atmosferice, care in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre adoptare.
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