NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

pentru aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluarii de mediu pentru amenajamente silvice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa
proiectului de
act normativ

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 11 alin.
(3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia
mediului, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 265/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

2.2.

Descrierea
situatiei actuale

Amenajamentele silvice raspund definitiei de plan/program prevazuta la
art. 2, lit. ¢) din Hotararea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea
procedurii de realizare a evaluarii de mediu pentru planuri si programe, cu
modificarile ulterioare, si intrd in sfera de aplicare a art. 6(3) din Directiva
92/43/CEE.

Procedura de evaluare de mediu aplicabila in prezent amenajamentelor
silvice este cea prevazuta de:

- Hotdrarea de Guvern nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii
de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe, cu
modificarile ulterioare, care transpune in legislatia nationalad
Directiva 2001/42/CE,

— Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei
si faunei salbatice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 49/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, care
transpune prevederile Directivei 79/409/CEE privind conservarea
pasarilor sdlbatice si ale Directivei 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor naturale si a faunei si florei salbatice,

- Ordinul ministrului mediului si padurilor nr. 19/2010 pentru
aprobarea Ghidului metodologic privind evaluarea adecvata a
efectelor potentiale ale planurilor sau proiectelor asupra ariilor
naturale protejate de interes comunitar, cu modificarile ulterioare.

Amenajamentele silvice sunt aprobate prin ordin de ministru Tnaintea
finalizarii procedurii de evaluare de mediu, adica inainte de a exista
certitudinea ca acestea nu afecteaza in mod negativ siturile Natura 2000 si
integralitatea acestora.

Conform art. 22 alin. (11) din Legea nr. 46/2008 privind Codul Silvic, cu
modificarile si completarile ulterioare, initierea procedurii de evaluare de
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mediu pentru amenajamentele silvice trebuie sa se facd concomitent cu
elaborarea primei versiuni a amenajamentului silvic, prevedere introdusa
prin Legea nr. 197/2020.

2.3.

Schimbari
preconizate

Promovarea prezentului proiect de act normativ are drept scop
particularizarea prevederilor H.G. nr. 1076/2004 pentru amenajamente
silvice.

Prezentul proiect de act normativ este necesar pentru punerea in aplicare a
prevederilor art. 22, alin. (1%) din Legea nr. 46/2008, introdusi prin Legea
nr. 197/2020. Astfel, demararea procedurii de evaluare de mediu se va
realiza imediat dupd Conferinta I, astfel incat planul sa se dezvolte in
acelasi timp cu derularea procedurii de evaluare de mediu si/sau evaluare
de aplicare a amenajamentelor silvice Tnhainte de parcurgerea procedurii de
evaluare de mediu si de aprobarea acestora prin ordin de ministru.

Procedura de evaluare de mediu se finalizeaza cu emiterea actului de
reglementare, amenajamentul silvic urmand a fi aprobat in Comisia
tehnicd de avizare in silviculturd (CTAS), ulterior emiterii avizului de
mediu.

Adoptarea acestui proiect de hotdrare a Guvernului pune in aplicare
prevederile art. 1V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 177/2022
pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 - Codul silvic,
precum si privind stabilirea unor masuri in domeniul silviculturii.

2.4.

Alte informatii

Acest proiect de act normativ este necesar in vederea clarificarii tuturor
etapelor necesare pentru derularea procedurii de evaluare de mediu pentru
amenajamentele silvice (inclusiv a necesititii efectuarii evaluarii
adecvate), a succesiunii acestora, precum si a actorilor implicati in
parcurgerea lor.

De asemenea, acesta raspunde solicitarilor din actiunea declansata in luna
februarie 2020 de Comisia Europeand Impotriva Romaniei, care a
constatat nerespectarea de catre autoritatile romane, in contextul taierilor
ilegale de arbori, a dispozitiilor Directivei 92/43/CEE a Consiliului din 21
mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna
si flord salbatica, ale Directivei 2001/42/CEE privind evaluarea efectelor
anumitor planuri si programe asupra mediului, precum si ale Directivei
2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003
privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a Consiliului (cauza 2020/2033, aflatd in ultima
faza pre-contencioasa - aviz motivat).

Afirmatiile Comisiei se refera, printre altele, la:
e nerespectarea de catre Romania a dispozitiilor art. 6(3) si ale art. 7
din Directiva 92/43/CEE, prin faptul ca le permite autoritatilor




competente sd aprobe amenajamentele silvice inainte de a se fi
asigurat ca acestea nu vor afecta in mod negativ integralitatea
siturilor Natura 2000;

amenajamentele silvice prevad operatiuni de gestionare forestiera,
cum ar fi taierea si Indepartarea copacilor, care, prin natura lor,
riscd sa afecteze obiectivele de conservare a siturilor Natura 2000
relevante;

e amenajamentle silvice sunt planuri care intra in sfera de aplicare a
art. 6(3) din Directiva 92/43/CEE;

e amenajamentle silvice trebuie sa faca mai intai obiectul unei
evaluari adecvate si, In al doilea rand, este autorizat numai in
cazul in care evaluarea ofera certitudini cu privire la absenta unor
efecte negative asupra integritatii sitului;

e avizul Comisiei tehnice de avizare pentru silviculturd echivaleaza
cu un amenajament silvic aprobat;

e amenajamentle silvice trebuie sa fie considerate planuri care
afecteaza sau care este posibil s afecteze starea elementelor
mediului, n special terenuri, peisaje si situri naturale, diversitatea
biologica si componentele acesteia, precum si factori precum
zgomotul si alte tipuri de diseminare in mediu, in sensul art. 2(1)
lit. (a) si (b) din Directiva 2003/4,

e Romania nu respectd art. 3 si art. 4 din Directiva 2003/4/CE
privind accesul publicului la informatiile despre mediu, prin faptul
ca nu pune la dispozitie in mod sistematic si persistent informatiile
despre mediu legate de amenajamentele silvice si nu ofera acces la
aceste informatii,

Prin acest proiect de act normativ se asigura, totodata, accesul publicului
la informatiile referitoare la amenajamentele silvice in cadrul procedurii
de evaluare de mediu, inca de la elaborarea primei versiuni a acestora.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea
generald a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
n vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Punerea Tn aplicare a prevederilor prezentului proiect de act normativ nu
are impact social, deoarece acesta doar particularizeaza prevederi legale
deja existente, fara introducerea de obligatii noi.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




libertatilor
fundamentale
ale omului

3.4. | Impactul
macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. | Impactul asupra
economiei $i Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra
mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

3.5. | Impactul asupra
mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

3.6. | Impactul asupra
mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
inconjurator

3.7. | Evaluarea
costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva

inovarii si
digitalizarii
3.8. | Evaluarea
costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

3.9. | Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorii patru ani I\/!ed!a pe
curent cincl ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor

. . . Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului
bugetare, plus/minus, din care:

general consolidat.




a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) fisa financiara prevazuta la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice, cu modificarile si

completarile ulterioare, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala respectiva




este compatibila cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate In
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate. \

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Mésuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ
5.2. | Impactul asupra legislatiei | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
in domeniul achizitiilor
publice
5.3. | Conformitatea proiectului | Adoptarea acestui proiect de act normativ asigura o mai buna
de act normativ cu punere in aplicare a legislatiei europene.
legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE).
5.3.1. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor
UE
5.3.2. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative
ale UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Adoptarea acestui proiect de act normativ poate contribui la
Justitie a Uniunii Europene | inchiderea actiunii de infringement declansata de Comisia
Europeana impotriva Romaniei si poate impiedica un proces
impotriva Romaniei la Curtea de Justitie a Uniunii Europene.
5.5. | Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale
din care decurg
angajamente asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind
neaplicarea procedurii de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
participare la elaborarea
actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute




de cercetare si alte
organisme implicate

6.3. | Informatii despre Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale
6.4. | Informatii privind puncte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea | Proiectul de act normativ urmeaza sa fie avizat de Consiliul
de catre: Legislativ, precum si de Consiliul Economic si Social.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si
Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile
cu privire la elaborarea In elaborarea proiectului de act normativ a fost indeplinita
7.1. | proiectului de act normativ | procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, cu modificérile ulterioare.
Informarea societatii civile
cu privire la eventualul | Proiectul de act normativ preia prevederile Ordinelor
impact asupra mediului in | ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 1946/2021 si nr.
urma implementarii | 1947/2021, suspendate in justitie, si pentru care societatea
7.2. | proiectului de act normativ, | civila a fost consultatd in procedura de aprobare conform
precum si efectele asupra | prevederilor legale.
sanatatii ~ si  securitagii
cetatenilor sau diversitatii
biologice
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
Masuri de punere in Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
8.1. | aplicare a proiectului de act
normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotirare a Guvernului
pentru aprobarea Metodologiei de aplicare a evaluirii de mediu pentru amenajamente
silvice, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si

pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

BARNA TANCZOS

AVIZAM:
VICEPRIM-MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL JUSTITIEI
LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE ATTILA-ZOLTAN MARIAN-CATALIN PREDOIU



