HOTARARE
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de inregistrare, investigare si solufionare a
sesizirilor ce vizeaza practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de

aprovizionare agricol si alimentar

In temeiul art. 108 din Constitufia Romaniei, republicata si al art. 7 alin. (3) din Legea nr. 81/2022
privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si
alimentar,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic
Se aprobd Regulamentul privind procedura de inregistrare, investigare si solutionare a sesizirilor ce
vizeaza practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si

alimentar, prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarire.

PRIM — MINISTRU,
NICOLAE-IONEL CIUCA






Anexi

Regulament
privind procedura de inregistrare, investigare si solufionare a sesizirilor ce vizeazs practicile

comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar
CAPITOLUL I: Consideratii generale

Art. 1 Domeniul de aplicare

(1) In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr. 81/2022 privind practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 363 din 12 aprilie 2022, denumita in continuare Legea nr.
81/2022, implementarea prevederilor acestui act normativ este incredinfata Ministerului Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale, entitate ce reprezinta punctul unic de contact pentru cooperarea cu Comisia
Europeana si celelalte autoritati.

(2) In vederea implementirii prevederilor Legii nr. 81/2022, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale asigura monitorizarea si raportarea practicilor comerciale neloiale, conform prevederilor art. 6
alin. (1) din acelasi act normativ.

(3) In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 81/2022, aplicarea prevederilor acestui
act normativ este incredintatd Consiliului Concurentei care, in calitate de autoritate administrativi
autonomd in domeniul concurentei, asiguri protectia, mentinerea i stimularea concurentei si a unui
mediu concurential normal, in vederea promovirii intereselor intreprinderilor situate pe lanful de
aprovizionare cu produse agricole si alimentare.

(4) In vederea aplicdrii prevederilor Legii nr. 81/2022, Consiliul Concurentei constati si, dupi caz,
sancfioneazi practicile comerciale neloiale, in limita competentelor incredintate prin acest act normativ.
(5) Regulamentul stabileste procedura referitoare la etapele si modalitatile constatarii si, dupa caz,
sanctiondrii practicilor comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul langului de aprovizionare

agricol si alimentar, in urma sesizirilor sau din oficiu.

Art. 2 Termeni si definitii
In intelesul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele semnificatii:
a) autofacturare — emiterea unei autofacturi - autofactura este documentul justificativ pentru

livrérile de bunuri sau prestari de servicii citre sine, creati de beneficiar in numele furnizorului;






b) cercefare aprofundatd - procedura administrativii constind in examinarea posibilelor practici
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar,
declansata de citre autoritatea de concurenfa, prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei, din
oficiu sau ca urmare a sesizirii unei/unor intreprinderi care au interes legitim, potrivit formularului
prevazut in anexa nr. 1 din prezentul regulament, care prezinti suficient temei de fapt si de drept pentru
o0 analiza;

c) in mod repetat - constatarea de citre Consiliul Concurentei a unei practici comerciale neloiale
intr-un interval de 2 ani de la emiterea unei decizii prin care a fost constatati si, dupi caz, sanctionati o
contraventie sivarsita de aceeasi intreprindere implicati, indiferent de natura noii incilciri.

in cazul lanturilor de magazine, se va constata existenfa unei singure practici comerciale neloiale in
cazul aceleiasi incilcari a prevederilor Legii nr. 81/2022, savarsita de citre aceeasi intreprindere, in mai
multe magazine ale refelei. O prevedere a unui contract standard, respectiv o practica standard, care
incalca prevederile Legii nr. 81/2022 va reprezenta o singurd practici comerciald neloiali, chiar daci
aceasta se regaseste in multiple contracte incheiate intre cumparator si furnizori sau este practicata de
cumpdrator in relatiile cu mai multi furnizori.

d) listare - actiunea de includere in oferta cumparatorului a produselor din oferta furnizorului;

e) marcd privata — marca aflati in proprietatea producitorului sau cu privire la care producitorul
are dreptul de folosinta pe teritoriul Romaniei, produsa si comercializata de acesta sau de un distribuitor
catre un comerciant si revinduta de comerciant sub aceeasi marci;

f) marca proprie - marca de produse care se afli in proprietatea comerciantului sau cu privire la
care comerciantul are dreptul de folosinta pe teritoriul Romaniei si este utilizata pentru etichetarea
produselor realizate de citre producitori pentru comerciant. Produsele realizate sub marca unui
comerciant sunt vandute in reteaua acelui comerciant.

g) parfi implicate - persoane fizice si/sau juridice impotriva carora este formulata sesizarea;

h) rabat comercial - definit conform art. 76 alin. (7) lit. a) din Reglementirile Contabile din 2014
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate puse in aplicare
prin Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 963 din 30 decembrie 2014, cu modificérile ulterioare;

1) remiza - definitd conform art. 76 alin. (7) lit. b) din Reglementarile Contabile din 2014 privind
situaiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, puse in aplicare prin
Ordinul Ministrului Finanelor Publice nr. 1802/2014, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea

L, nr. 963 din 30 decembrie 2014, cu modificarile ulterioare;






j) risturnd —definita conform art. 76 alin. (7) lit. c) din Reglementarile Contabile din 2014 privind
situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, puse in aplicare prin
Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1802/2014 publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 963 din 30 decembrie 2014, cu modificirile ulterioare;

k) secret comercial - definit conform art. 1' lit. e) din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concureniei neloiale, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 24 din 30 januarie 1991,
cu modificdrile si completirile ulterioare;

1) statistici relevante la nivelul UE in sensul prevederilor art. 3, pct. 16 din Legea nr. 81/2022 —
statistici cu caracter oficial elaborate la nivel UE disponibile pe paginile oficiale ale CE;

m) trasabilitatea produselor alimentare - posibilitate de identificare si urmarire a unui produs
alimentar sau substante incorporate intr-un produs alimentar pe parcursul tuturor etapelor (productie,
prelucrare si distributie), in scopul asigurérii unui nivel inalt de protectie a sindtatii consumatorilor;

n) vicii ascunse pentru produse agricole si alimentare - deficiente calitative ale bunului vandut sau
ale produselor livrate care, existdnd in momentul predirii bunului, nu au fost cunoscute cumparatorului
$i nici nu puteau fi descoperite de el prin mijloace obisnuite de verificare sau receptie si care fac ca bunul
sd nu poata fi intrebuinfat conform destinatiei sale, ori ca intrebuintarea sa si fie intr-atét micsorata incat
Se poate presupune ca respectivul cumparator n-ar fi contractat sau n-ar fi achitat acelasi pret daci le-ar

fi cunoscut.

Art. 3 Aspecte generale privind sesizirile referitoare la practicile comerciale neloiale

(1) Cu referire la calculul cifrelor de afaceri previzute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 81/2022, Consiliul
Concurentei va avea in vedere, in sensul prezentului regulament, situafia in care o intreprindere implicata
intr-o practica comerciald neloiala apartine unui grup, cifra de afaceri totald anuali a intreprinderilor
implicate fiind calculata prin cumularea cifrelor de afaceri ale membrilor grupului, in sensul prevederilor
Directivei (UE) 2019/633 si ale anexei la Recomandarea Comisiei 2003/361/CE. Scopul este
identificarea volumului total de resurse economice care sunt combinate, indiferent daci activitatile
economice sunt realizate direct de intreprinderea implicatd sau daci sunt realizate indirect prin
intermediul intreprinderilor cu care intreprinderea implicata se afla in legitura. Astfel, se vor avea in
vedere si prevederile Instrucfiunilor din 2010 privind conceptele de concentrare economicd,
intreprindere implicatd, funcfionare deplina §i cifvd de afaceri si ale Instructiunilor din 2004 cu privire
la calculul cifrei de afaceri in cazurile de comportament anticoncurential prevazute la art. 5 alin.(1)
din Legea concurenfei nr. 21/1996 si in cazurile de concentrare economicd. in vederea analizei

aplicabilitatii Legii nr. 81/2022, cumpiratorul va putea solicita, la momentul inceperii negocierilor, o






declaratie pe proprie raspundere de la furnizor, ce va constitui anexi la contract, pentru a verifica
incadrarea/neincadrarea in pragurile de cifra de afaceri prevézute la art. 1 alin. (2) din Legea 81/2022.
Furnizorul are obligatia de a notifica cumparitorului orice modificare privind cifra de afaceri ce
impacteazi incadrarea in pragurile previzute la art. 1 alin. (2) din Legea nr. 81/2022, survenite dupa
data incheierii contractului.

(2) Cu privire la interzicerea practicilor comerciale neloiale prevazute la art. 3 pet. 2, 21 si 22 din Legea
nr. 81/2022, in sensul prezentului regulament, in analiza sa, Consiliul Concurentei va avea in vedere
produsele prevazute in anexa nr. 1 la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si
produsele care nu sunt enumerate in anexa nr. I, dar care sunt procesate in scopul utilizirii ca alimente
prin folosirea produselor enumerate in aceasti anexi.

(3) in conformitate cu dispozitiile art. 3 pct. 6 din Legea nr. 81/2022, in sensul prezentului regulament,
cumpdratorului ii este interzis si aplice reduceri financiare si comerciale sub formi de rabaturi. Sunt
permise reducerile sub forma de remize si risturne, in conditiile in care valoarea acestor reduceri nu
depaseste un plafon de 20% din valoarea produselor agricole si/sau alimentare facturata intre cumparator
si furnizor. In realizarea evaludrii, Consiliul Concurentei ia in considerare prevederile contractului in
temeiul caruia furnizorul acord reducerea in cauza, dar si nivelul pretului de vanzare negociat individual
intre furnizor si fiecare cumpiritor. Totodatd, Consiliul Concurentei va considera ci, in cadrul celor
doud categorii de mai sus, sunt incluse orice alte reduceri sau discounturi acordate de furnizor
cumpdratorilor, indiferent daca acestea sunt evidentiate la momentul emiterii facturii, anterior ori
ulterior acestui moment. Valoarea facturati previzuti la art. 3 pet. 6 din Legea nr. 81/2022 trebuie sa se
raporteze la fiecare factura individuald, ce cuprinde anumite produse agricole si/sau alimentare, pentru
0 anumitd perioada de referin{a la care se raporteazi factura, conform termenilor si conditiilor incluse
in contractul dintre furnizor si cumpiritor, in acord cu prevederile Codului Fiscal. in cazul in care pe
factura existd atat produse agricole si/sau alimentare, cét si produse nealimentare, se vor avea in vedere
doar produsele agricole si/sau alimentare.

(4) Interdictia previzuta la art. 3 pct. 13 din Legea nr. 81/2002 nu este aplicabila retururilor de produse
justificate de lipsa de conformitate a produselor cu prevederile legii, inclusiv in situatia in care
autoritatile dispun retragerea de la comercializare a produselor.

(5) In conformitate cu dispozitiile art. 3 pct. 15 din Legea nr. 81/2022, in situatia in care furnizorul
solicita prestarea serviciilor previzute la art. 4 alin. (2) lit. a), b), e) si f) din Legea nr. 81/2022, valoarea
tuturor serviciilor prestate nu poate depisi 5% din valoarea incasati de furnizor in baza contractului

incheiat intre parti. Plafonul de 5% vizeazi totalitatea serviciilor care fac obiectul acestei prevederi.






(6) Raportat la prevederile art. 3 pct. 18 din Legea nr. 81/2022, interdictia previzuta nu se aplica
situatiilor in care cumpdratorul solicita certificiri obligatorii pentru comercializarea produselor agricole
si/sau alimentare si certificirilor voluntare utilizate in practica pentru produse marci proprie.

(7) Interdictia prevazuti la art. 3 pet. 19 din Legea nr. 81/2022 necesitd, in sensul prezentului regulament,
indeplinirea, in mod cumulativ, a doui conditii:

a) existenta unei taxe solicitati de cumparator, indiferent de denumirea acesteia;

b) cresterea artificiala a preului furnizorului, ca urmare a taxei solicitate.

(8) In conformitate cu dispozitiile art. 3 pct. 21 din Legea nr. 81/8022, in sensul prezentului regulament,
cumpdrdtorului fi este interzis ca, pe o anumiti categorie de produse alimentare precum cele
exemplificate in formularul prevazut in anexa nr. 1 la prezentul regulament, sa ofere spre vanzare doar
marca sa proprie. Obligatia cumparitorului este aceea de a oferi consumatorilor cel putin o marca privati
a unui producitor, produs care se afld in concurentd cu marca proprie a cumparatorului. Aceasti
interdictie nu se aplici magazinelor de proximitate cu o suprafatd de vanzare de sub 400 mp §i nu se
aplica, de asemenea, in situatia in care, pe categoria in cauzd, nu exista pe piati un produs concurent.
(9) in conformitate cu dispoziiile art. 3 pct. 22 din Legea nr. 81/2022, cumparatorul are obligatia ca,
pentru listarca/afisarea la raft a unei mirci private de producitor/furnizor, sa aplice conditii similare cu
cele aplicate unei mirci apartinind magazinului, pe o anumitd categorie. Conditiile de listare atat pentru
marca proprie, cdt si pentru marca privati trebuie si fie echitabile si si fie stabilite de cumparator luand
in calcul criterii precum ponderea vanzarilor in cadrul categoriei i viteza de rotatie a stocurilor fiecarui
produs aflat in cadrul unei categorii. Obiectivul prevederii este acela de utilizare optima a spatiilor de
raft, prin asigurarea prezentei la timp si direct pe rafturi a cantitatii optime de produse, astfel incat orice
cumparitor sa beneficieze de o ofertd cat mai apropiati de nevoi, disponibili in cantiti{i suficiente, de
natura sa raspunda asteptarilor sale. Interdictia prevazuti la art. 3 pet. 22 din Legea nr. 81/2022 se aplici
tuturor categoriilor de produse care includ cel putin o marci proprie a magazinului. Prevederile art. 3
pet. 22 din Legea nr. 81/2022 nu se referi la conditii comerciale si/sau calitative de achizitie ce sunt
negociate liber de citre parti.

(10) in sensul prezentului regulament, in situatia in care prevederile mentionate la art. 4 alin. (2) din
Legea nr. 81/2022 au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de ambiguitate in cadrul
contractului comercial sau printr-un act adifional incheiat ulterior, aceste practici sunt permise, daca sunt
realizate la solicitarea furnizorului. Furnizorul poate solicita cumparatorului, prin clauze clare si lipsite
de ambiguitate, ca acesta si efectueze unul sau mai multe din serviciile care fac obiectul art. 4 alin. (2)

din Legea nr. 81/2022.






CAPITOLUL II: inregistrarea sesizirilor privind posibile practici comerciale neloiale dintre

intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar

Art. 4 inregistrarea sesizirilor

(1) Sesizarile ce au ca obiect o posibila incilcare a prevederilor Legii nr. 81/2022 sc pot transmite, de
catre persoanele fizice sau juridice care au un interes legitim si care detin calitatea de furnizori sau de
cumparatori in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar, Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si/sau Consiliului Concurentei, conform formularului prevazut in anexa nr. 1 la
prezentul regulament. Data inregistririi sesizirii reprezintd data la care sesizarea a fost inregistratd in
Registrul general de intrare si de iesire a corespondentei al autoritatii de concurent.

(2) Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale are obligatia de a transmite sesizarea citre Consiliul

Concurentei in termen de 5 zile de la primirea acesteia.

Art. 5 Informatiile §i documentele care trebuie furnizate potrivit formularului

(1) Sesizérile trebuie si contina toate informatiile, inclusiv documentele solicitate in formularul prevazut
in anexa nr. 1 la prezentul regulament.

(2) Sesizarea trebuie si cuprinda:

a) informafii privind reclamantul, respectiv datele complete de identificare;

b) elementele de probi ce indici calitatea de cumpdrator/furnizor a reclamantului;

¢) informatii si elemente de proba care indici interesul legitim al reclamantului;

d) informatii privind cumparitorul/furnizorul al cirui comportament constituie obiectul sesizirii,
respectiv datele complete de identificare:

e) indicarea categoriei in care se incadreazi practica comerciala neloiali conform criteriilor previzute
laart. 1 alin. (1) din Legea nr. 81/2022;

f) indicarea, descrierea si probarea presupusei practici comerciale neloiale:

g) produsul agricol/alimentar la care se referi sesizarea, precum si indicarea faptului ci acesta este sau
nu un produs perisabil;

h) indicarea, daci este cazul, a faptului ca practica comerciali neloiali a fost sdvarsita intr-un interval
de 2 ani de la emiterea unei decizii prin care a fost constatati i, dupa caz, sanctionati o contraventie
savarsitd de aceeasi intreprindere implicata, indiferent de natura noii incalciri:

i) perioada deruldrii presupusei practici comerciale neloiale;

j) informatiile furnizate de catre reclamant considerate ca fiind confidentiale.






(3) Reclamantii trebuie sa furnizeze copii certificate pentru conformitate ale documentelor relevante in

masurd sa sustind sesizarea depusa.

Art. 6 Analiza preliminari a sesiziirilor

(1) Sesizirile referitoare la existenta unei posibile practici comerciale neloiale previzute de Legea nr.
81/2022 sunt analizate dupi ce au fost inregistrate la Consiliul Concurentei, in cadrul directiei de resort.
(2) Analiza prima facie a sesizirii presupune verificarea tuturor informatiilor si documentelor care
trebuie furnizate potrivit formularului de sesizare din anexa nr. 1 |a prezentul regulament.

(3) Pe baza informatiilor furnizate de ciitre reclamant se verifici indeplinirea conditiilor de admisibilitate
a sesizarii, respectiv existen{a obiectului acesteia, existenta unui interes legitim, existenta documentelor

probatoare.

CAPITOLUL III: Conditii de admisibilitate a unei sesiziri

Art. 7 Obiectul sesizirii
[n scopul interventiei Consiliului Concurentei, o sesizare poate avea ca obiect doar o pretinsa incalcare

a prevederilor art. 3 si art. 4 din Legea nr. 81/2022.

Art. 8 Conditia demonstririi unui interes legitim.

(1) in conformitate cu prevederile art. 7 din Legea nr. 81/2022, furnizorii §i cumparatorii pot adresa
sesizdri Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si/sau Consiliului Concurentei. Reclamantii au
obligatia de a furniza elemente de proba pentru a-gi dovedi interesul legitim.

(2) Reclamantii trebuie si demonstreze interesul lor legitim direct sau indirect. Existenta interesului
legitim nu poate fi prezumati. Consiliul Concurentei este indreptatit, firi a aduce atingere dreptului sdu
de a declansa o cercetare aprofundati din oficiu, si nu dea curs sesizirii unei persoane fizice sau juridice
care nu poate demonstra un interes legitim. Consiliul Concurentei poate verifica, in orice etapi a
procedurii, daca este indeplinitd sau nu aceasti condifie. Nu sunt admise spre analiza pretinse incilciri
pro bono publico.

(3) in mod particular, organizatiile de producitori, organizatiile de furnizori si formele asociative ale
producitorilor si procesatorilor, precum §i alte organizatii care au un interes legitim in reprezentarea
furnizorilor i cumpiritorilor, pot depune o sesizare cu conditia ca, pe de o parte, cele din urmi si fie
persoane juridice independente fird scop lucrativ, iar pe de alta parte, comportamentul denuntat sa fie

susceptibil de a leza interesele unui membru al asociatiei.






Art. 9 Analiza documentelor cu caracter probator

in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (5) din Legea nr. 81/2022, reclamantii au obligatia de a furniza
elemente de proba in legdtura cu posibila practica comerciali neloiali. Consiliul Concurentei verifica
daca este indeplinita sau nu aceasti conditie pe baza formularului de sesizare si a elementelor continute

de acesta.

Art. 10 Rezultatul analizei preliminare

(1) Dupa analiza prima facie a sesizirii §i a elementelor cuprinse in formularul din anexa nr. 1 la
prezentul regulament, autoritatea de concurenta poate decide dupi caz:

a) respingerea sesizirii;

b) declangarea unei cercetiri aprofundate, in cazul in care analiza preliminara a datelor si informatiilor
a condus la concluzia ca sesizarea este intemeiati, pe baza elementelor cuprinse in formularul din anexa
nr. 1 la prezentul regulament.

(2) Consiliul Concurentei va respinge sesizarea, comunicindu-se reclamantului un raspuns motivat,
semnat de catre presedintele Consiliului Concurentei, daca:

a) practicile comerciale neloiale nu intré sub incidenta legii;

b) sesizarea este neintemeiata;

¢) nu contine toate elementele previzute in formularul din anexa nr. 1 la prezentul regulament.

(3) Raspunsul motivat de respingere a sesizarii, semnat de citre presedintele Consiliului Concurentei se

comunica reclamantului in termen de 30 de zile de la inregistrarea sesizirii.

CAPITOLUL IV: Analiza si solutionarea sesiziirilor privind practicile comerciale neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar

Art. 11 Initierea cercetiirii aprofundate

(1) Plenul Consiliului Concurentei decide cu privire la propunerea de declansare a cercetarii aprofundate
inaintate de cétre directia de resort, in cazurile ce vizeaza practicile comerciale neloiale, la sesizare sau
din oficiu.

(2) Cercetarea aprofundati este dispusa prin ordin al presedintelui Consiliul Concurentei, care va
cuprinde temeiul legal, datele de identificare ale partilor implicate, obiectul cercetrii, componenta
echipei de cercetare, inspectorul de concurent responsabil de caz si atributiile acestora. Ordinul se
comunica pértilor implicate §i poate fi contestat numai odati cu decizia prin care se finalizeaza

cercetarea aprofundata.






(3) In situatia in care propunerea de declansare a cercetarii aprofundate este respinsi de catre Plenul
Consiliului Concurentei, se comunici reclamantului un rispuns motivat de respingere, semnat de
Pregedintele Consiliului Concurentei.

(4)In situaia in care reclamantul soliciti ca identitatea sa sau, dupi caz, a membrilor sii, si fie protejata,
ordinul de declangare a cercetérii aprofundate, precum si celelalte documente procedurale emise in
cadrul cercetarii aprofundate, nu vor contine elemente in masuri sa conduci la identificarea persoanelor

fizice sau juridice in cauza.

Art. 12 Solicitiri de informatii

(1) In vederea investigdrii si solutiondrii cazurilor ce vizeazi practicile comerciale neloiale, atat inainte,
cét si ulterior declangdrii cercetarii aprofundate, Consiliul Concurentei prin inspectorii de concurenta,
poate solicita persoanelor fizice si juridice care au calitatea de reclamanti, parti implicate sau terti,
informatiile §i documentele care le sunt necesare, indicind temeiul legal, scopul, termenele, precum si
sancfiunile previzute de Legea nr. 81/2022 pentru furnizarea de informatii/documente inexacte,
incomplete sau care induc in eroare sau nefurnizarea informatiilor/documentelor solicitate.

(2) La cererea Consiliului Concurentei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale poate solicita
informatiile si documentele necesare completirii formularului de sesizare. De asemenea, la solicitarea
autoritatii de concurentd, in cadrul cercetirilor aprofundate, in situatia in care Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale este mai bine plasat pentru obtinerea unor date/informatii relevante, va sprijini

analiza derulati.

Art. 13 Efectuarea inspectiilor

in cadrul cercetirii aprofundate, pentru investigarea cazurilor ce vizeazi practici comerciale neloiale,
inspectorii de concurenta pot proceda la efectuarea inspectiilor numai daci exista indicii ca pot fi gisite
documente sau pot fi obtinute informatii considerate necesare pentru indeplinirea atributiilor legale.
Inspectiile se desfigoara in temeiul ordinului de inspeciie emis de citre presedintele Consiliului
Concurentei, pe baza unei note fundamentate cu privire la oportunitatea efectuarii sale, cu autorizare
judiciard. Inspectorii de concurentd sunt abilita{i cu puteri de inspectie, in conformitate cu prevederile

Legii concurentei nr. 21/1996, republicati, cu completirile si modificarile ulterioare.

Art. 14 Termenul de solutionare al cercetirilor aprofundate
Termenul de solutionare al cercetirilor aprofundate referitoare la practicile comerciale neloiale pentru

care autoritatea de concurenta a decis declangarea unei cercetiri aprofundate se considera a fi implinit






la data la care Plenul Consiliului Concurentei decide cu privire la practica comerciala neloiald supusa

atentiei sale, respectiv de maxim 90 de zile de la data inregistririi sesizirii.

Art. 15 Misuri interimare

(1) In cazul constatarii existentei, la 0 prima evaluare, a unor practici comerciale neloiale interzise expres
de prevederile art. 3 si art. 4 din Legea nr. 81/2022, ce trebuie eliminate firi intdrziere, Plenul Consiliului
Concurentei, pe baza unei note inaintate de citre directia de resort, pe tot parcursul investigarii si
solufionarii sesizarii, poate decide adoptarea unor masuri interimare.

(2) Masurile interimare se adopti si se impun prin decizie a Consiliului Concurentei si vizeaza situatii
exceptionale, de urgentd, determinate de riscul producerii unui prejudiciu grav cumpdratorilor sau
furnizorilor, astfel cum sunt definiti potrivit prevederilor art. 2 lit. d) si g) din Legea nr. 81/2022.

(3) Decizia prin care se adoptd si se impun misurile interimare pot fi atacate la Sectia de contencios

administrativ si fiscal a Curtii de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare.

Art. 16 Solicitarea unui punct de vedere pirtilor implicate

(1) inainte de adoptarea unei decizii de constatare §i sanctionare sau de constatare, sanctionare si incetare
a unei practici comerciale neloiale de citre Plenul Consiliului Concurentei, partile implicate vor fi
informate cu privire la concluziile analizei si li se va acorda posibilitatea de a-si exprima un punct de
vedere cu privire la cazul analizat.

(2) Termenul in care pirtile implicate pot comunica, inclusiv electronic, punctul lor de vedere cu privire
la practica comerciald neloiald analizati este de 5 zile, fird posibilitatea prelungirii termenului.
Netransmiterea acestuia in termenul stabilit nu afecteazi etapele procedurale ulterioare ale cercetirii
aprofundate.

(3) Punctul de vedere solicitat partii implicate va insoti nota de concluzii prezentatd spre aprobarea

Plenului Consiliului Concurentei.

Art. 17 Nota de concluzii

(1) Cercetarea aprofundata poate conduce la concluzia ca sunt intrunite elementele constitutive ale unei
contraven(ii prevazute la art. 10 alin. (2) din Legea nr. 81/2022 sau ci nu se poate refine incilcarea,
intrucdt aceasta nu a condus la descoperirea unor dovezi suficiente in acest sens.

(2) Rezultatul cercetarii aprofundate va fi consemnat intr-o noti de concluzii, supusd aprobarii Plenului
Consiliului Concurentei, care va cuprinde analiza aspectelor cercetate, evidentierea probelor, punctul de

vedere formulat de citre partile implicate, concluziile, precum si propunerile referitoare la constatarea






incidlcdrii, aplicarea amenzii contraveniionale, a masurii de interzicere a practicilor comerciale neloiale
sau, dupa caz, a faptului ¢ nu se poate refine incilcarea pentru motivul previzut la alin. (1).

(3) In cazul in care cercetarea aprofundati a condus la concluzia ci sunt intrunite elementele constitutive
ale unei contraventii previzute la art.10 alin. (2) din Legea nr. 81/2022, Plenul Consiliului Concurentei
va emite o decizie de constatare si, dupi caz, de sanctionare $i de incetare a practicii comerciale interzise
in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 81/2022.

(4) In cazul in care rezultatul cercetirii nu a evidenfiat existenfa unei incilciri a legii, presedintele
Consiliului Concurentei va emite un ordin de inchidere a cercetirii aprofundate, ce va fi comunicat
partilor implicate.

(5) Ordinul de inchidere a cercetirii aprofundate va indica in cuprinsul sau datele de identificare ale
partilor implicate, motivarea pe scurt a aspectelor referitoare la practicile de concurenta neloiali ce au
facut obiectul cercetarii aprofundate si care au condus la concluzia ci nu existd o incalcare a legii,
temeiul legal avut in vedere, precum si dreptul de a ataca ordinul la Curtea de Apel Bucuresti in termen

de 30 de la comunicare.

Art. 18 Analiza din oficiu a practicilor comerciale neloiale

(1) Consiliul Concurentei poate realiza, din oficiu, cercetiri aprofundate in vederea identificirii si
sanctiondrii practicilor comerciale neloiale, potrivit prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 81/2022,
atunci cand apreciazi ci exista suficient temei de fapt si de drept care si justifice interventia sa.

(2) Cercetarea aprofundata din oficiu se dispune prin ordin al presedintelui Consiliului Concurentei, pe
baza unei note privind propunerea de declansare elaborata de direc(ia de resort, aprobati de citre Plenul
Consiliului Concurentei.

(3) In cazul in care rezultatul cercetirii aprofundate nu a evidentiat existenta unei incilcari a legii,
presedintele Consiliului Concurentei va emite un ordin de inchidere a cercetirii aprofundate, pirtile

implicate urmand a fi informate in acest sens.

Art. 19 Elemente procedurale aferente recunoasterii savirsirii unei practici comerciale neloiale

(1) Pe tot parcursul cercetdrii aprofundate partile implicate au posibilitatea de a recunoaste practica
comerciald neloiala supusa analizei. Reducerea cuantumului amenzii este posibila doar pe baza unei
solicitari exprese formulate de citre intreprinderea interesati. Solicitarea contine recunoasterea expresa,
clara si neechivoca a rispunderii pentru incilcare. Pentru a putea fi luatd in considerare, cererca de

recunoagtere trebuie sa cuprindi elementele precizate in formularul de recunoastere previzut in anexa






nr. 2 la prezentul regulament si si fie transmisa, cel mai tarziu, la momentul transmiterii punctului de
vedere al contravenientului fati de fapta savirsita.

(2) In cazul contraventiilor prevazute la art. 10 alin. (2) lit. a) si b) din Legea nr. 81/2022, inainte sau
odata cu transmiterea punctului de vedere, intreprinderea poate recunoagte, in mod expres, sivarsirea
practicii comerciale neloiale si propune masuri care duc la inliturarea cauzelor incilcarii, cererea de
recunoastere fiind prezentata Plenului Consiliului Concurentei impreuni cu nota de concluzii.

(3) in situatia transmiterii unei propuneri de recunoastere, conform prevederilor art. 10 alin. (9) din
Legea nr. 81/2022, decizia va cuprinde, in cazul acceptirii acesteia, dispozitii exprese referitoare la
reducerea cuantumului amenzii.

(4) In acest caz, Plenul Consiliului Concurentei poate aplica o reducere a amenzii cu un procent cuprins
intre 1% si 25% din amenda finali. in cazul acordirii reducerii pentru recunoasterea faptei, nivelul
amenzii poate fi diminuat inclusiv cind acesta este stabilit la minimul prevazut de lege, de la caz la caz,
daca recunoasterea este partiala sau totala.

(5) In cazul in care, pe parcursul deruldrii cercetarii aprofundate, inainte de transmiterea punctului de
vedere, intreprinderea implicata transmite o cerere de recunoastere, acceptata de Consiliul Concurentei,
autoritatea poate aplica o procedurd simplificats, in sensul in care nota de concluzii si decizia de
sanctionare vor cuprinde o descriere succinti a faptelor, a principalelor elemente de proba, incadrarea
legald, precum si cuantumul amenzii. Misurile de remediere acceptate vor fi incluse in decizia adoptati
de catre Plenul Consiliului Concurentei.

(6) in situatia in care Plenul Consiliului Concurentei nu accepta termenii solicitirii adresate de
intreprindere §i nu acordi o reducere a amenzii, recunoasterea formulata nu va fi utilizatd ca element
probatoriu, respingerea cererii fiind consemnati in cuprinsul deciziei.

(7) Cererile de recunoastere transmise prin serviciile postale/electronice si inregistrate la Consiliul
Concurenfei dupa transmiterea punctului de vedere solicitat partii implicate, nu vor fi luate in

considerare.

Art. 20 Constatarea si aplicarea amenzilor pentru contraventiile previzute la art. 10 din Legea
nr. 81/2022

(1) Contraventiile prevazute de Legea nr. 81/2022 se constatd §i se sanctioneazi de citre Plenul
Consiliului Concurentei sau prin inspectorii de concurenta.

(2) Constatarea si aplicarea amenzilor pentru contraventiile prevazute la art. 10 alin. (2) lit. d) din Legea
nr. 81/2022 se realizeazi de citre inspectorii de concurentd, cu exceptia inspectorilor de concurenta

debutanti, prin proces-verbal de constatare si sanc{ionare a contraventiei, cu respectarea prevederilor art.






28 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si
completirile ulterioare.

(3) Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiei se semneaza pe fiecare pagina de citre
inspectorii de concurentd si de reprezentantul legal al contravenientului/contravenient §i se inregistreaza
la sediul acestuia si in registrul autoritatii de concuren(a.

(4) In momentul incheierii procesului-verbal, inspectorii de concurend sunt obliga{i sa aduci la
cunostin{a contravenientului dreptul de a face obiectiuni cu privire la continutul actului de constatare si
sanctionare care vor fi consemnate la rubrica alte mentiuni, sub sanctiunea nulitiatii procesului-verbal.
(5) Procesul-verbal se incheie in dous exemplare, din care unul va fi inmanat contravenientului. in cazul
in care contravenientul nu este de fati, refuzi sau nu poate sa semneze, inspectorii de concurenti vor
face mentiune despre aceste imprejuriri care trebuie confirmate de un martor. in lipsa unui martor,
inspectorii de concurentd vor preciza motivele care au condus la incheicrea procesului-verbal in acest
mod.

(6) in cazul in care procesul-verbal nu poate fi inménat contravenientului intrucit acesta nu este prezent
sau, desi este prezent, refuza sa il primeasc, va fi comunicat in termen de cel mult doui luni de la data
incheierii lui.

(7) Comunicarea procesului-verbal se face prin intermediul serviciilor de trimiteri postale, cu confirmare
de primire, si, in cazul in care acest lucru nu este posibil, prin afisare la sediul/domiciliul
contravenientului. Operatiunea de afisare se consemneazi intr-un proces-verbal de afisare semnat de cel
pufin un martor.

(8) In termen de 15 zile de la data inmandrii sau a comunicdrii procesului-verbal de constatare si
sanctionare, contravenientul poate achita voluntar amenda. Daci in acest termen contravenientul,
nefacand plata voluntara, nu exerciti nici calea de atac legali impotriva procesului-verbal, acesta din
urma constituie titlu executoriu.

(9) in caz de neprezentare a documentului prin care se face dovada achitirii amenzii, Consiliul
Concurenfei va transmite spre executare copia procesului-verbal de constatare si sanctionare citre
Agenfia Nafionald de Administrare Fiscala, in termen de 30 de zile de la data expirdrii termenului de
contestare.

(10) Plenul Consiliului Concurentei constati si aplica sanctiuni pentru contraventiile previzute la art.
10 alin. (2) lit. a), b), ¢), d), e) si f), precum si alin. (4) din Legea nr. 81/2022. Constatarea contraventiilor

s aplicarea sanctiunilor de citre Plenul Consiliului Concurentei se realizeaza prin decizii.






Art. 21 Individualizarea sanctiunilor

(1) Sancfiunile aplicate in baza art. 10 alin. (3) lit. a) si b) din Legea nr. 81/2022 se individualizeaza in
functie de gravitate, durata si existenta altor sanctiuni contraventionale pentru incilcarea prevederilor
prezentei legi, aplicate in ultimii 3 ani anteriori sivarsirii contraventiei, cu respectarea principiului
eficacitéii, proportionalitatii si al efectului disuasiv al sanctiunii aplicate. Prin instructiuni adoptate de
catre Consiliul Concurentei se stabilesc elementele in functie de care se face individualizarea
sanctiunilor.

(2) Pentru sivirsirea in mod repetat a practicilor comerciale neloiale stipulate la art. 3 si 4 din Legea nr.
81/2022, sanctiunea prevazuti la art. 10 alin. (3) lit. ¢) din acelasi act normativ are in vedere contraventia
prevazuta de art. 10 alin.(2) lit.f), daci fata de antecedentul contraventional nu au trecut mai mult de doi
ani §i constituie drept circumstantd agravanti, daci practica comerciali neloiala este constatati dupa
epuizarea celor doi ani, dar nu mai mult de trei ani de la antecedentul contraventional. Dispozitiile

referitoare la recunoastere riméan aplicabile.

CAPITOLUL V: Deciziile in domeniul practicilor comerciale neloiale

Art. 22 Adoptarea deciziilor

(1) Constatarea practicilor de concurenta neloial, aplicarea amenzilor contraventionale, precum si, dupa
caz, a masurilor interimare sau de incetare se realizeaza prin decizie a Plenului Consiliului Concurentei.
(2) Plenul Consiliului Concurentei poate adopta o decizie de constatare si, dupa caz, de sanctionare a
practicilor comerciale neloiale si poate solicita cumparitorului si inceteze practica comerciali interzisa.
Decizia de incetare a practicii comerciale interzise se aplica tuturor contractelor comerciale similare
incheiate de citre respectivul cumpdritor cu toti furnizorii sii, care contin clauze cu acelasi continut.
(3) Decizia motivatd va cuprinde datele de identificare ale partilor implicate, descrierea practicii
comerciale neloiale, indicarea dispozifiei legale incilcate, punctul de vedere al pirilor implicate,
criteriile de individualizare a sanctiunii, amenda aplicata, termenul si modalitatea de plati si termenul
de contestare i instan{a competenti si solufioneze contestatia.

(4) Deciziile Consiliului Concurentei prin care se constatd si se sanctioneazi practicile comerciale
neloiale ramase definitive au caracter probatoriu cu privire la sivarsirea unei practici comerciale
neloiale.

(5) in situatiile in care, dupa sesizarea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si/sau a Cosiliului
Concurentei si pand la adoptarea unei decizii, conflictul dintre furnizor si cumpdritor se solutioneaza pe
calea medierii, reclamantul trebuie si informeze de indati autoritatea in fata cireia a adresat sesizarea

cu privire la acest fapt, atat in ceea ce priveste momentul initial al procedurii de mediere, caz in care






procedura in fata autoritatii de concurenti se suspenda, cdt si in ceea ce priveste solutia finald a medierii.
Informarea poate fi ficutd si de citre partea reclamata.

(6) In cazul solutiondrii amiabile a diferendului dintre pirti, procedura inceteaza, prin emiterea unei
decizii de inchidere a cercetirii aprofundate, daci aceasta a fost declansata.

(7) Termenul in care reclamantul este obligat, respectiv partea reclamati poate s informeze cu privire
la procedura derulati in temeiul prevederilor Legii nr. 192/2006 privind medierea si organizarea
profesiei de mediator, cu modificarile si completarile ulterioare, este de 5 zile de Ia semnarea

contractului de mediere.

Art. 23 Comunicarea deciziilor

(1) Decizia prin care se constati si, dupi caz, se aplici sanctiuni va fi comunicati partilor implicate in
termen de 5 zile lucritoare de la data emiterii, acestea avind obligatia de a se conforma imediat masurilor
dispuse.

(2) Comunicarea deciziilor se face electronic sau prin intermediul serviciilor de trimiteri postale cu
confirmare de primire. In cazul in care acest lucru nu este posibil, comunicarea se realizeaza prin afisare
la sediul/domiciliul contravenientului.

(3) In cazul in care comunicarea deciziei se realizeaza prin afisare, se intocmeste un proces-verbal de

afigare semnat de cel putin un martor.

Art. 24 Publicarea deciziilor
Deciziile adoptate de Consiliul Concurentei se publica pe pagina de internet a autoritatii, cu respectarea
datelor confidentiale si a secretelor comerciale, pentru protejarea operatorilor din lantul de

aprovizionare, precum §i pe pagina de internet a Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

Art. 25 Cii de atac

(1) Deciziile de constatare i de sanctionare a practicilor comerciale neloiale, precum si cele prin care
se adopta si se impun misurile interimare pot fi atacate la Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel Bucuresti, in termen de 30 de zile de la comunicare.

(2) Suma reprezentand cuantumul amenzii aplicate cu titlu de sanctiune pentru contraventia sdvarsita se
achitd de contravenient prin numerar sau ordin de plata, catre bugetul de stat, in termen de 30 de zile de

la comunicarea deciziei.






(3) O copie a dovezii achitarii amenzii se transmite Consiliului Concurentei in termen de 30 de zile de
la comunicarea deciziei pentru a fi atasata la dosarul cauzei. in cazul in care plata se face prin ordin de
plata, acesta va fi certificat de trezoreria de care apartine pltitorul.

(4) In caz de neprezentare a documentului prin care se face dovada achitirii amenzii stabilite prin
decizie, Consiliul Concurentei, prin directiile care au instrumentat cazul, va transmite copia acesteia la
organele de specialitate ale Agentiei Nafionale de Administrare Fiscali in a ciror razi teritoriali igi are
sediul/domiciliul contravenientul, spre executare, in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului
de contestare.

(5) Deciziile adoptate de autoritatea de aplicare a legii, prin care se aplicid sancfiuni contraventionale si

care raman necontestate, constituie titlu executoriu.

Art. 26 Monitorizarea deciziilor prin care s-au dispus misuri

(1) Deciziile emise de citre autoritatea de concuren{d prin care sunt dispuse misuri de incetare a
practicilor comerciale neloiale sunt monitorizate de citre directia de resort, partea impotriva careia a
fost dispusa masura fiind obligati sa raspunda solicitarilor autorita{ii de concurenta in acest sens.

(2) Modalitatea si perioada de monitorizare vor fi stabilite in functie de circumstantele fiecarui caz si
sunt prevazute in decizia emisi de citre Plenul Consiliului Concurentei prin care s-a constatat incilcarea
prevederilor art. 3 si art. 4 din Legea nr. 81/2022.

(3) In cazul in care se constati ci masurile impuse de catre Consiliul Concurentei nu au fost respectate,
Plenul Consiliului Concurentei aplica prin decizie sanciunile prevazute pentru fapta de la art. 10 alin.

(2) lit. e) din Legea nr. 81/2022, in baza unei note de informare transmise de citre directia de resort.

CAPITOLUL VI Dispozitii finale

Art. 27 Confidentialitate

(1) Informatiile, datele si documentele ce constituie dosarul cauzei cu privire la practicile comerciale
neloiale nu vor fi comunicate sau facute publice de citre Consiliul Concurentei pana la finalizarea
cercetarii aprofundate.

(2) Informatiile colectate in cadrul procedurii de cercetare aprofundata pot fi folosite doar pentru scopul
aplicérii legislatiei in domeniul concurentei.

(3) Orice persoani fizica sau juridici ce furnizeaza Consiliului Concurenfei informatii privind practicile
comerciale neloiale in realizarea procedurilor prevazute de prezentul regulament trebuie si indice in
mod clar orice element pe care il considera confidential, inclusiv secretele comerciale, motivand acest

lucru.






(4) Deciziile referitoare la constatarea g sanctionarea practicilor comerciale neloiale, publicate potrivit
legii de catre Consiliul Concurentei si Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, nu vor contine
secrete comerciale sau alte informatii confidentiale a ciror dezviluire ar putea sa prejudicieze interesele

partilor implicate.

Art. 28 Raportare

(1) Ministerul Agriculturii gi Dezvoltirii Rurale si Consiliul Concurentei publica anual rapoarte privind
activitétile lor cuprinse in domeniul de aplicare al Legii nr. 81/2022.

(2) Ministerul Agriculturii i Dezvoltirii Rurale transmite Comisiei Europene, pana la data de 15 martie
a fiecérui an, un raport privind practicile comerciale neloiale aparute in cadrul lantului de aprovizionare
agricol si alimentar, continind toate datele relevante referitoare la aplicarea si asigurarea punerii in
aplicare a normelor previzute de Legea nr. §1/2022 pe parcursul anului anterior.

(3) Consiliul Concurentei transmite anual Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, pani la data
de 15 februarie, informiri cu privire la stadiul dosarelor/investigatiilor de practici comerciale neloiale,

inclusiv a celor efectuate din oficiu, pentru anul anterior.

Art. 29 Anexe

Anexele 1si 2 fac parte integranta din prezentul regulament.






Anexa nr.1
la regulament

Formular de sesizare privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul Documente in
lantului de aprovizionare agricol §i alimentar sustinere (nr.
document, nr. pag.)’
Nr. Item Raspuns
ert. Autor sesizare

Informatii despre reclamant — se vor furniza date complete de identificare,
atat in cazul persoanclor fizice, cat si in cazul persoanelor juridice?
Indicafi calitatea de cumpiiritor*/furnizor? - fumizati elemente de proba
din care si reiasa calitatea detinuta

2 Indicati adresa electronici de corespondenti
3 Indicati interesul legitim in formularea sesizirii®
4 Informatii despre parit —sc vor furniza date complete de identificare, atat

in cazul persoanelor fizice, cit §i in cazul persoanelor juridice
Indicati calitatea de cumpiriitor®/furnizor’ - furnizati elemente de proba
din care sa reiasi calitatea definuti

5 Indicati §i detaliati dacii sesizarea se referii la o practici comerciali
neloiald din cele previizute de Legea nr. 81/2022, ce vizeazi:

vanziri realizate pe teritoriul Roméniei;

vénziri realizate in afara teritoriului Romaéniei, daci efectele se produc pe
teritoriul Romaniei;

servicii prestate de cumparitor vanzitorului, daci acestea vizeazi practicile
comerciale neloiale previzute la art. 3 si 4 din Legea nr. 81/2022.

6 Incadrati cifra de afaceri anuald a furnizorului si a cumpiriitorului,
prin raportare la urmitoarele praguri:

! Indicati punctual elementele de probi pe baza ciirora vii fundamentati sesizarea, furnizind in aceste sens
informatii si documente care probeazi existen{a practicii comerciale neloiale;

? organizatiile de producitori, alte organizatii de furnizori si foriele asociative ale producatorilor si procesatorilor din
sectorul agricol §i alimentar au dreptul de a depune o plangere la cererea unuia sau a mai multor membri ai lor sau, dupi caz,
la cererea unuia sau a mai multor membri ai organizatiilor lor membre, in cazul in care respectivii membri considera ci au
fost afectati de o practici comerciald neloiald. Alte organizatii care au un interes legitim in reprezentarea furnizorilor si
cumpdrétorilor au dreptul de a depune plangeri la cererea unui furnizor si in interesul respectivului furnizor, cu conditia ca

astfel de organizatii sa fie persoane juridice independente fiird scop lucrativ;

¥ se va indica calitatea de persoan fizica, persoani fizici autorizata, intreprindere individuala, intreprindere familiald sau
persoana juridica sau grup de astfel de persoane fizice si juridice, ce cumpira produse agricole si/sau alimentare;

“ se va indica calitatea de producitor agricol sau orice persoani fizica, persoand fizica autorizatd, intreprindere individuala,
intreprindere familiala sau persoana juridica care vinde produse agricole si/sau alimentare, grup de astfel de producatori
agricoli sau grup de astfel de persoane fizice sau juridice, organizatii de producitori, furnizori sau asociatii ale unor astfel de
organizatii;

® reclamantii trebuie si demonstreze interesul lor legitim direct sau indirect. Existenta interesului legitim nu poate fi
prezumata. Consiliul Concurenfei este indreptiit, fira a aduce atingere dreptului sau de a declansa o cercetare aprofundata
din oficiu, sd nu dea curs unei sesiziri depuse de citre o persoani fizici sau juridica care nu poate demonstra un interes
legitim. indeplinirea acestei condiii poate fi verificatd in orice etapd a procedurii. Nu sunt admise spre analiza pretinsele
incilciri pro bono publico;

¢ se va indica calitatea de persoani fizica, persoani fizica autorizati, intreprindere individuala, intreprindere familiald sau
persoana juridica sau grup de astfel de persoane fizice si juridice, ce cumpira produse agricole si/sau alimentare;

7 se va indica calitatea de producitor agricol sau orice persoani fizica, persoand fizica autorizatd, intreprindere individuala,
intreprindere familiald sau persoana juridica care vinde produse agricole §i/sau alimentare, grup de astfel de producitori
agricoli sau grup de astfel de persoane fizice sau juridice, organizatii de producitori, furnizori sau asociatii ale unor astfel de
organizatii;







Formular de sesizare privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul

lantului de aprovizionare agricol i alimentar

Documente in
susfinere (nr.
document, nr, pag.)"

utiliziirii ca alimente, la care se refera sesizarea dumneavoastri, prin
incadrarea in categoriile enumerate in anexa nr. I la Tratatul privind
funcfionarea Uniunii Europene, precum si produsele care nu sunt
enumerate in anexa nr. I, dar care sunt procesate in scopul utilizirii ca
alimente.

Cu titlu de exemplu, regasifi mai jos o listi a categoriilor si
subcategoriilor de produse, aplicabile sesizirii transmise:

Nr. Item Riispuns
ert. Autor sesizare
CIFRA DE AFACERI ANUALA

PRAGURI FURNIZOR CUMPARATOR

Pragul I < 2.000.000 euro > 2.000.000 euro

Pragul 11 2.000.000 — 10.000.000 euro >10.000.000 euro

Pragul Il  10.000.000 — 50.000.000 euro > 50.000.000 euro

Pragul IV 50.000.000 — 150.000.000 euro >150.000.000 euro

Pragul V 150.000.000 - 350.000.000 euro > 350.000.000 euro

Pragul VI Max. 350.000.000 euro Autoritati publice
7 Indicafi produsul agricol/alimentar sau produsul procesat in scopul )

Carne:
Carne si subproduse din carne
Mezeluri §i cirnati
Peste si fructe de mare
Oui
Produse lactate:
Taurt
Lapte
Branzi
Unt
Piine proaspati §i ambalati
Conserve
Fructe
Legume
Biuturi alcoolice
Sucuri acidulate si neacidulate
Api minerali plati si carbogazoas3
Dulciuri
Snacks-uri
Produse de bazi:
Fiina
Malai
Zahir
Ulei
Orez
Condimente
Produse alimentare congelate, altele deciit carne







Formular de sesizare privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul Documente in

lan{ului de aprovizionare agricol §i alimentar sustinere (nr.
document, nr. pag.)!

Nr. Item Rispuns
crt. Autor sesizare
8 Indicafi dacii sunt vizate produse agricole si alimentare perisabile®. in

caz afirmativ, precizati care sunt acestea.

8! Indicati daci sunt vizate produse agricole si alimentare
atestate/certificate conform schemelor de calitate previzute in
cuprinsul art. 2 pet. q.

9 Indicafi daci practica comerciali neloiali a fost sivirsiti intr-un
interval de 2 ani de la emiterea unei decizii prin care a fost constatati
si, dupid caz, sancfionati o contraventie sivargiti de aceeasi
intreprindere implicati, indiferent de natura noii incilciri.

10 | Indicafi dacii practica comerciali neloiali ce face obiectul interesului
dumneavoastri se referd inclusiv la represalii comerciale®. in cazul
unui rispuns afirmativ, indicati si probati natura acestora.

11 Obiectul sesizirii - Indicafi, descrieti si probafi care din practicile
comerciale neloiale mentionate in continuare fac obiectul sesiziirii
dumneavoastri, detaliind urmatoarele: modul i mijloacele de sdvirgire
a faptei, scopul urmdrit, imprejurdrile in care a fost sivirsiti practica
comerciald neloiald, urmarea produsd.

Cumpdritorul a depagit termenul de plati cu mai mult de 14 zile
calendaristice de la scadenta stabilitd prin contract in cazul produselor
agricole si alimentare perisabile

Cumpirdtorul a depasit termenul de plati cu mai mult de 30 zile
calendaristice de la scadenta stabilita prin contract in cazul produselor
agricole si alimentare

Cumpirétorul a stabilit un preaviz mai mic de 30 de zile lucritoare pentru
anularea comenzilor de produse agricole si/sau alimentare perisabile sau nu,
fapt ce pune furnizorul in imposibilitatea de a comercializa sau de a utiliza
produsele respective

Cumpdrdtorul a stabilit un preaviz mai mic de 60 de zile pentru delistarea
unui produs marca privatd a unui producitor, intr-o categorie de produs ce
include §i comercializarea unei mirci proprii a magazinului

Cumpiritorul a modificat in mod unilateral clauzele unui contract comercial
pentru produse agricole si/sau alimentare care se referi la frecventa, metoda,
locul, calendarul sau volumul furnizirii sau livrarii produselor agricole si
alimentare, standardele de calitate, conditiile de plat, prefurile sau in ceea
ce priveste furnizarea de servicii

Cumpirétorul a solicitat facturarea si/sau refacturarea si a incasat de la
furnizor orice alte costuri decit cele convenite in contractul comercial,
precum costurile aferente extinderii refelei de distributie a cumparitorului,
amenajarii spafiilor de vanzare ale comerciantului si evenimentelor de

# produse agricole si alimentare care, prin natura lor sau la stadiul lor de procesare, sunt susceptibile sa devina improprii
pentru vénzare in termen de 30 de zile dupi recoltare, producere sau procesare;

? actiuni infaptuite de catre un cumpirator asupra furnizorului sau a furnizorului asupra cumparatorului, cu scop de intimidare
pentru a influenta comportamentul acestuia in sensul acceptirii conditiilor contractuale ale cumpdratorului sau furnizorului
sau a unor conditii comerciale defavorabile furnizorului, respectiv cumparatorului;






Formular de sesizare privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul Documente in

lanfului de aprovizionare agricol si alimentar susfinere (nr.
document, nr. pag.)'

Nr. Item Rispuns
crt. Autor sesizare

promovare a activitafii §i imaginii cumparatorului, costuri ce nu pot fi puse
in sarcina furnizorului

Cumpdrétorul a utilizat autofacturarea pentru produsele agricole si/sau
alimentare, cu exceptia cazurilor previzute la art. 320 in Legeanr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificirile §i completirile ulterioare

Cumpdritorul a aplicat reduceri financiare si comerciale sub forma de
rabaturi, cu exceptia remizelor si risturnelor, a ciror reduceri cumulate si nu
fie mai mari de 20%, aplicate in functic de valoarea facturatd intre
cumpdrdtor i furnizor, pentru produse agricole si/sau alimentare, prin
derogare de la prevederile Legii nr. 227/2015, cu modificarile S
completirile ulterioare

Cumpiratorul a solicitat furnizorului plafi pentru deteriorarea sau pierderea
de produse agricole si/sau alimentare, survenite in spatiile cumpdaratorului
dupi receptie, atunci cind o astfel de deteriorare sau pierdere nu a avut loc
din neglijenta sau culpa furnizorului; fac exceptie viciile ascunse pentru
produsele agricole si alimentare, pentru care furnizorul va trebui si suporte
contravaloarea sau inlocuirea acestora

Cumpardtorul a refuzat si confirme in scris clauzele unui contract intre
cumparator gi furnizor in legétura cu care furnizorul a solicitat o confirmare
scrisd, cu excepfia situatiei in care contractul se referd la produse care
urmeaza sa fie livrate de un membru al unei organizatii de producitori,
inclusiv o cooperativi, organizatiei de producitori al cirei membru este
furnizorul, daca statutul respectivei organizatii de producitori sau daca
normele §i deciziile previizute in respectivul statut ori derivate din acesta
contin dispozitii cu efecte similare clauzelor contractului

Cumpdratorul a dobdndit, utilizat sau divulgat in mod ilegal secrele
comerciale ale furnizorului, conform prevederilor Ordonantei de urgenii a
Guvernului nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului si a informatiilor
de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva
dobéndirii, utilizarii §i divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative'®

Cumpérétorul sau furnizorul a divulgat termenii si conditiile contractului
comercial pentru achizitia de produse agricole si/sau alimentare, cu excepfia
cazului in care aceasta este necesara pentru indeplinirea obligatiilor asumate
fatd de respectivul furnizor/cumpiritor sau respectarea unor prevederi
legale

Cumpéritorul a amenintat cu efectuarea sau a efectuat represalii comerciale
impotriva furnizorului, in cazul in carc furnizorul si-a exercitat drepturile
legale sau contractuale, inclusiv prin depunerea unei sesiziri la Ministerul
Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale sau prin cooperarea cu Consiliul
Concureniei in timpul unei cercetiri aprofundate

Cumpdritorul a solicitat furnizorului compensarea costurilor aferente
examindrii plangerilor clienilor referitoare la vénzarea produselor

1 Este necesara probarea indeplinirii conditiilor impuse de prevederile art. 1' din Legea nr. 11/1991 privind combaterea
concurenfei neloiale, cu modificarile si completirile ulterioare;







Formular de sesizare privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul

lantului de aprovizionare agricol si alimentar

Documente in
sustinere (nr.
document, nr. pag.)'

Nr.
crit.

Item

Riispuns
Autor sesizare

furnizorului, in absenta unei conduite neglijente sau a unei culpe din partea
furnizorului

Cumpdritorul a returnat furnizorului produsele agricole si/sau alimentare
nevandute

Cumpdrdtorul a intarziat receptionarea si intocmirea documentelor de
receptie a produselor agricole si alimentare

Cumpdritorul a facturat valoarea serviciilor prestate, referitoare la
publicitate, marketing, plasare secundari a produselor agricole si/sau
alimentare sau costul reducerilor pentru produsele agricole si/sau alimentare
vandute cu titlu promotional, peste cuantumul de maximum 5% din valoarea
incasatd de furnizor in baza contractului incheiat intre parti

Cumpiratorul a achizitionat si a comercializat produse alimentare firi
verificarea trasabilitatii acestora, in cazul in care pretul de achizitie a fost
mai mic decat costul de productie mediu practicat pe piata relevanti in
perioada achizitici, conform statisticilor oficiale la nivelul Uniunii
Europene!!

Cumpirétorul a impus furnizorului o plati pentru listarea produselor sale
agricole si alimentare, precum si pentru expunerea spre vanzare a acestora

Cumpiritorul a impus furnizorului direct sau indirect sa cumpere sau i
vanda de la un terf produse si servicii

Cumpiritorul a solicitat furnizorului taxe, indiferent de forma si denumirea
acestora, care il obliga pe furnizor si méreasca artificial pretul de facturare
al produsului

Cumpiritorul a delistat, a amenintat cu delistarca sau a retras de la expunere
unul sau mai multe produse agricole si/sau alimentare, in scopul de a pune
presiune sau de a exercita represalii comerciale impotriva furnizorului,
pentru acceptarea unor clauze contractuale defavorabile acestuia

Cumpiritorul a listat §i a afisat la raft doar marca proprie a cumpdratorului,
in conditiile in care era necesar ca oferta si includi cel putin o marci privati
a unui producitor concurent, pe categoria de produse respectiva

Cumparitorul a aplicat conditii comerciale diferite pentru produsele marca
privatd ale producatorilor  fati de produsele marca proprie ale
comerciantului, pentru listarea/afisarea la raft

Cumparétorul a refuzat listarea unui produs agricol si/sau alimentar
inregistrat pe scheme de calitate nationale si/sau europene, ofertat de ciitre
un furnizor pe motivul lipsei volumelor si a sezonalitafii acestuia

Cumpirétorul a oferit sau a vandut produse agricole si/sau alimentare in
pierdere, cu exceptia cazurilor previzute de legislatia in vigoare

Cumpdratorul a preluat conditiile comerciale agreate cu furnizorul pentru
achizifia de produse aferente canalului de vanzare cu amanuntul si le-a
aplicat cu privire la achizifiile de produse de la furnizor aferente canalului
de vanzare en-gros

' reclamantul va indica §i va proba costul de productie mediu practicat pe piata relevanta in perioada achizifiei, conform
statisticilor oficiale la nivelul Uniunii Europene, raportat la produsul agricol si/sau alimentar ce face obiectul interesului siu;







Formular de sesizare privind practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul

lantului de aprovizionare agricol si alimentar

Documente in
sustinere (nr.
document, nr. pag.)’

Nr.
crt.

Item

Riispuns
Autor sesizare

Reprezentantul furnizorului sau cumparatorului a avut un comportament
care se abate de la buna — credinti in procesul de negociere intre parti

Cumpiratorul a solicitat furnizorului plata pentru publicitatea produselor
agricole si/sau alimentare ficutd de citre cumpiritor'?

Cumparatorul a solicitat furnizorului plata pentru serviciile de marketing
prestate de catre cumpiritor privind produsele agricole si/sau alimentare!?

Cumparatorul a refuzat furnizorului o renegociere de pret, intr-un termen
mai mare de 10 zile de la data solicitdrii; conditiile renegocierii pretului
produc efecte in termenul previzut in contract!?

Cumparatorul a solicitat furnizorului plata pentru personalul care se ocupi
de amenajarea spatiilor de vanzare utilizate pentru vinzarea produselor
furnizorului sau a obligat furnizorul sa puna la dispozitie personal pentru
vanzarea produselor sau orice alti activitate legati de procesul de vnzare-
promovare'?

Cumparétorul a impus furnizorului o plata pentru plasarea secundara a
produselor sale agricole si alimentare spre vanzare!'®

Cumpiritorul a solicitat furnizorului suportarea integrald sau partiala a
costului oricdror reduceri pentru produsele agricole si/sau alimentare
vandute de cumparitor cu titlu promotional'’

12

Indicati dacii practica comerciali neloiali ce face obiectul sesizarii
dumneavoastri constituie:

- consecin{d a intérzierilor in efectuarea platilor si ciilor de atac
prevazute in Legea nr. 72/2013 privind masurile pentru combaterea
intarzierii in executarea obligatiilor de plati a unor sume de bani rezultiand
din contracte incheiate intre profesionisti §i intre acestia si autorititi
contractante, prin derogare de la termenele de plata stabilite in lege

- optiunea unui cumpdritor si a unui furnizor de a conveni asupra
unei clauze de repartizare a valorii in intelesul articolului 172a din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organiziri comune a
pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului

- plati efectuate de citre un cumpdritor unui furnizor atunci cand
acestea sunt realizate in cadrul programului pentru scoli in temeiul
prevederilor articolului 23 din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013

2 cu exceptia cazului in care la solicitarea furnizorului acestea au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de
ambiguitate in contractul comercial sau printr-un act aditional incheiat ulterior:
" cu exceptia cazului in care la solicitarea furnizorului acestea au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de
ambiguitate in contractul comercial sau printr-un act aditional incheiat ulterior:

14

ambiguitate in contractul comercial sau printr-un act aditional incheiat ulterior;
'* cu exceptia cazului in care la solicitarea furnizorului acestea au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de
ambiguitate in contractul comercial sau printr-un act aditional incheiat ulterior:
' cu exceptia cazului in care la solicitarea furnizorului acestea au fost convenite anterior prin clauze clare i lipsite de
ambiguitate in contractul comercial sau printr-un act aditional incheiat ulterior;

17

ambiguitate in contractul comercial sau printr-un act aditional incheiat ulterior:

cu excepfia cazului in care la solicitarea furnizorului acestea au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de

cu exceptia cazului in care la solicitarea furnizorului acestea au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de
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Nr.

crt.

Item

Rispuns
Autor sesizare

sau vizeazi institufii publice din domeniul sanatitii si entitatilor publice
care furnizeazd servicii medicale de sanitate conform prevederilor art. 6
alin. (4) din Legea nr. 72/2013

13

Indicafi daci practica comerciali neloiali ce face obiectul sesizarii
dumneavoastri vizeazi acorduri de furnizare incheiate intre furnizorii
de struguri sau must pentru productia de vin si cumpiritorii lor directi,
in situatia in care:

- condifiile concrete de platd pentru tranzactiile de vénzare sunt
previzute in contractele standard carora statul membru le-a conferit, inainte
de data de 1 ianuarie 2019, caracter obligatoriu in temeiul articolului 164
din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013. Aceasti extindere a aplicarii
contractelor standard este reinnoiti de statele membre cu incepere de la data
respectivd, fird nicio modificare semnificativi a conditiilor de platd in
dezavantajul furnizorilor de struguri sau must

- contractele incheiate intre fumizorii de struguri sau must pentru
productia de vin si cumpdratorii lor directi sunt sau devin multianuale

14

Indicati dacii apreciati ca fiind necesari, in cadrul procedurilor de
instrumentare si solufionare a prezentei sesiziiri, protejarea identitiii
dumneavoastri, a membrilor organizafiei dumneavoastri, a
furnizorilor si cumpiritorilor'®, precum si a altor informatii a ciror
divulgare este consideratd ca fiind susceptibili si aduci atingere
intereselor dumneavoastri sau celorlalte categorii enumerate. in cazul
unui rispuns afirmativ, este necesar si indicati informatiile pentru care
solicitati asigurarea confidentialititii, oferind in acelagi timp si varianta
neconfidenfiali a  respectivelor  informatii, pentru  fiecare
document/informafie in parte

Indicafi persoanele fizice sau juridice de la care apreciafi cii, in baza
instrumentelor procedurale oferite de prevederile Legii nr. 81/2022, pot
fi obtinute informatii utile in solutionarea sesizirii

Indicati durata practicii comerciale neloiale

"* astfel cum sunt acestia definiti in cuprinsul prevederilor art. 2 lit. d) si g) din Legea nr. 81/2022 privind practicile comerciale

neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar,






ANEXA nr. 2
Ia regulament
FORMULAR

de recunoagstere in temeiul art. 10 alin. (9) si (10) din Legea nr. 81/2022 privind practicile
comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar
(antet intreprindere)

Catre: CONSILIUL CONCURENTEI

Domnului pregedinte ........coocdoiencrnuaninenen

SUDSOTISA; i mensethdionse s S0 SEAMNL A0 covmsssmnssisemaning, JOUSR] sonnssnmmusn , Inregistrata la
Oficiul Registrului Comerfului ................ o1 | UL ] , reprezentata legal de
........................ ,incalitate de ....................., formulim prezenta

CERERE de recunoastere in temeiul art. 10 alin. (9) si (10) din Legea nr. 81/2022 privind practicile

comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanului de aprovizionare agricol si alimentar'

!Cererea de recunoastere se completeazi inainte de comunicarea punctului de vedere sau in procedura

simplificatd, dupi caz.

Potrivit prevederilor art. 10 alin. (9) si (10) din Legea nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale
dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar, denumita in continuare Legea
nr. 81/2022,

avand in vedere faptul ci infelegem s recunoastem in mod expres si neechivoc practicile comerciale
neloiale si durata incilcirii prevederilor Legii nr. 81/2022, conform dispozitiilor art. 10 alin. (9) si (10)

din Legea nr. 81/2022, formulim urmitoarele:

A. Recunoastere potrivit art. 10 alin. (9) din Legea nr. 81/2022
................ (denumirea intreprinderii) ....................... recunoaste existenta practicilor comerciale neloiale,
astfel cum acestea rezultd din informarea transmisi de Consiliul Concurentei cu privire la concluziile

analizei realizate in cadrul cercetirii aprofundate declansati prin Ordinul presedintelui Consiliului






Concurentei nr. .............. avand ca obiect posibila incilcare a prevederilor art. ........... din Legea nr.

81/2022, precum si pentru durata care rezulti din analizd, dupd cum urmeazi:

..................................................................................................................................................................

B. Recunoastere potrivit art. 10 alin. (10) din Legea nr. 81/2022

v (denumirea intreprinderii) ...................... recunoagte existen{a practicilor comerciale
neloiale, astfel cum acestea sunt prezentate in Ordinul presedintelui Consiliului Concurenteinr. ...
avand ca obiect posibila incilcare a prevederilor art. .......... din Legea nr. 81/2022, precum si pentru

durata prevazuta in ordin, dupa cum urmeaza:

..................................................................................................................................................................

De asemenea considerdm ci in cazul ........... (denumirea intreprinderii) ............................ pot fi avute in

vedere urmétoarele misuri care duc la inliturarea cauzelor incalcarii: ............... :

.................... (denumirea intreprinderii) ......................., precizez faptul cd in ultimii 3 ani anteriori
sdvarsirii practicilor comerciale neloiale care fac obiectul prezentei cereri, fafd de aceastd intreprindere
a fost/nu a fost emisa o decizie de constatare si sanctionare a unei practici comerciale neloiale din cele

prevazute la art. (3) si (4) din Legea nr. 81/2022, dupi cum urmeazi .......

.................... (denumirea intreprinderii) ...................... se angajeazi ca informatiile ob{inute in cadrul
procedurii privind recunoasterea practicilor comerciale neloiale si fie folosite numai in cadrul
procedurilor judiciare §i administrative pentru aplicarea regulilor privind concurenta si doar in scopul

pentru care au fost solicitate.

Reprezentant legal

Numele si prenumele,







