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GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA

pentru prorogarea termenului prevazut la art. 386 alin. (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii

Avand in vedere dispozitiile art. 386 alin. (5) si (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sanatatii, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, prin care s-a
reglementat faptul ci in vederea exercitdrii dreptului de liberd practica, casele de asigurari de
sinatate incheie un contract cu medicul specialist intr-o specialitate clinica, pentru specialitatile
clinice pentru care casele de asigurdri de sinatate incheie contracte de furnizare de servicii
medicale, prin care acesta dobandeste dreptul de a elibera bilete de trimitere pentru specialitéti
clinice, biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice si prescriptii medicale pentru
medicamente cu sau fird contribugie personali in tratamentul ambulatoriu, suportate din bugetul
Fondului national unic de asiguriri sociale de sindtate, in conditiile stabilite prin hotarare a
Guvernului, care se elaboreazi cu consultarea Colegiului Medicilor din Romania, Colegiului
Medicilor Stomatologi din Roménia si Colegiului Farmacistilor din Romania, in termen de 60 de
zile de la data intririi in vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2023, conform art. Il din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 145/2021 pentru prorogarea unor termene previzute in Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatéii,
tinand cont de faptul ci bugetul pentru anul 2023 nu a fost aprobat, fapt care conduce la
necunoagterea dimensiunii Fondului national unic de asigurdri sociale de sanétate, respectiv a
fondurilor alocate diferitelor segmente de asistentd medicald, precum si faptul ca este necesara si
parcurgerea intregului proces de consultare cu Colegiul Medicilor din Roménia, Colegiul
Medicilor Stomatologi din Romania si Colegiul Farmacistilor din Roménia,
intrucat in sistemul de asiguriri sociale de sanatate, prescriptiile medicale, biletele de
trimitere pentru specialitati clinice si biletele de trimitere pentru investigafii paraclinice sunt
eliberate numai ca urmare a serviciilor medicale care fac obiectul contractului cu casa de asigurari
de sinitate, respectiv consecinta consultatiei si ca urmare este necesar a fi validate de sistemul
informatic unic integrat, pentru a exista un control asupra cheltuielilor suportate din bugetul
Fondului national unic de asiguréri sociale de sinatate,
luand in considerare ci este necesard adoptarea in regim de urgentd a unui act normativ de
nivel primar care si asigure temeiul juridic pentru un termen sustenabil in care sa fie implementata
maésura propusa,
in considerarea faptului ci statul este garant al dreptului la ocrotirea sinatatii publice si trebuie
sa ia misuri pentru asigurarea acestui drept,
intrucit masurile care se impun a fi luate nu suportd aménare, consecintele negative ale lipsei
interventiei legislative in regim de urgenta constind in ingreunarea activitatii institutiilor care au
ca principal obiectiv protejarea asiguratilor fata de costurile serviciilor medicale in caz de boald
sau accident,



tindnd cont de faptul ci neluarea acestor masuri urgente, cu caracter exceptional, ar aduce
prejudicii cu efecte pe termen lung asupra bugetului Fondului national unic de asiguriri sociale de
sandtate,
intrucét aceste elemente vizeazi un interes public i constituie o situatie extraordinard, a carei
reglementare nu poate fi aménata si impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de
urgenta,

in temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Roméaniei, republicata,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta ordonantd de urgenta.

ARTICOL UNIC

Termenul prevazut la art. 386 alin. (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sinatatii, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu

modificarile si completirile ulterioare, se proroga pana la implinirea termenului de 60 de zile de
la data intrarii in vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2025.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE-IONEL CIUCA



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA
pentru prorogarea termenului previzut la art. 386 alin. (6) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sinatitii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

La art. 386 alin. (5) si (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, se prevede cé, in vederea exercitarii dreptului
de liberd practicd, casele de asigurdri de sinatate incheie un contract cu medicul specialist intr-o
specialitate clinicd, pentru specialititile clinice pentru care casele de asigurdri de sanitate incheie
contracte de furnizare de servicii medicale, prin care acesta dobandeste dreptul de a elibera bilete de
trimitere pentru specialitati clinice, biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice si prescriptii
medicale pentru medicamente cu sau fird contributie personald in tratamentul ambulatoriu, suportate
din bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sinitate, in conditiile stabilite prin
hotirire a Guvernului, care se elaboreazi cu consultarea Colegiului Medicilor din Romaénia,
Colegiului Medicilor Stomatologi din Roménia §i Colegiului Farmacistilor din Romania, in termen
de 60 de zile de la data intririi in vigoare a legii bugetului de stat pe anul 2023, conform art. II din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 145/2021 pentru prorogarea unor termene prevazute in Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natatii.

In sistemul de asigurdri sociale de sanatate, prescriptiile medicale, biletele de trimitere pentru
specialitati clinice si biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice sunt eliberate numai ca
urmare a serviciilor medicale care fac obiectul contractului cu casa de asigurdri de sdndtate,
respectiv consecinta consultatiei si ca urmare, in conditiile in care nu ar fi implementate in sistemul
unic integrat reguli de validare speciale, serviciile medicale si medicamentele acordate in baza unor
bilete de trimitere sau prescriptii medicale de citre medici specialisti care nu se afld in relafii
contractuale cu casele de asiguriri de sindtate pentru furnizarea de servicii medicale, acestea nu ar
putea fi recunoscute si validate de sistemul informatic unic integrat.

Astfel, raportat la obiectul de reglementare al art. 386 alin. (5) din Legea nr. 95/2006,
republicati, cu modificirile si completérile ulterioare, in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sindtate, toti furnizorii de servicii medicale, care elibereaza prescriptii medicale, precum si bilete de
trimitere pentru specialititi clinice si paraclinice ar trebui sa aibd obligatii unitare, fard nicio
discriminare, respectiv:

- si asigure acordarea serviciilor medicale asiguratilor fard nicio discriminare, folosind
formele cele mai eficiente de tratament. Rezulta astfel ci doar persoanele asigurate pot beneficia de
servicii medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sdnatate. fn consecinti, toti medicii
specialisti ar trebui sa aiba posibilitatea de a verifica calitatea de asigurat;

- si utilizeze platforma informaticé din asigurérile de sanatate;

- s# verifice calitatea de asigurat in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sidnitate prin
intermediul instrumentelor reglementate de lege;

- sa utilizeze prescriptia medicald electronicd on-line si in situafii justificate prescriptia
medicala electronicd off-line pentru medicamente cu si fard contributie personald in tratamentul
ambulatoriu, cu respectarea tuturor prevederilor legale in vigoare.

Punerea in aplicare a prevederilor alin. (5) al art. 386 Legii nr. 95/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare genereazi cheltuieli suplimentare asupra bugetului FNUASS.
Necunoasterea numarului de medici specialisti intr-o specialitate clinica pentru specialitdtile clinice
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care ar putea intra in relaii contractuale cu casele de asigurdri de sdnitate pentru a elibera bilete de
trimitere pentru specialitati clinice, biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice si prescriptii
medicale pentru medicamente cu sau fira contributie personald in tratamentul ambulatoriu, suportate
din bugetul FNUASS conduce la imposibilitatea de a stabili impactul financiar asupra fondului.

Mai mult, trebuie avut in vedere si faptul ca punerea in aplicare a prevederilor aflate in vigoare
poate conduce la migrarea furnizorilor aflati in relatie contractuald cu casele de asigurdri sociale de
sanatate pentru furnizarea de servicii medicale de specialitate, ceea ce ar conduce la ingreunarea
accesului la servicii de protectiei a sinitifii populatiei, persoanele asigurate urménd si s plateasca
contravaloarea consultatiilor acordate in sistem privat.

Avand in vedere faptul ci bugetul pentru anul 2023 nu a fost aprobat, fapt care conduce la
necunoasterea dimensiunii Fondului national unic de asigurari sociale de snitate, respectiv a
fondurilor alocate diferitelor segmente de asistentd medical, precum si faptul ci este necesard si
parcurgerea intregului proces de consultare cu Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Medicilor
Stomatologi din Roménia si Colegiul Farmacistilor din Roménia, se impune prorogarea termenului
de aplicare a art. 386 alin. (6) din Legea nr. 95/2006, republicati, cu modificdrile i completérile
ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, la art. 386 alin. (5) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, se prevede ci, in vederea exercitarii dreptului de liberd practicd, casele de
asigurari de sanitate incheie un contract cu medicul specialist intr-o specialitate clinicd, pentru
specialititile clinice pentru care casele de asigurdri de sandtate incheie contracte de furnizare de
servicii medicale, prin care acesta dobindeste dreptul de a elibera bilete de trimitere pentru
specialitati clinice, biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice §i prescriptii medicale pentru
medicamente cu sau fard contributie personald in tratamentul ambulatoriu, suportate din bugetul
Fondului national unic de asigurdri sociale de sinatate, in condifiile stabilite prin hotarare a
Guvernului.
Conform art. II din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 145/2021 pentru prorogarea unor termene
previzute in Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanitaii, termenul prevézut la art. 386
alin. (6) se prorogi pani la implinirea termenului de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a legii
bugetului de stat pe anul 2023.

2.3 Schimbari preconizate

Prin prezentul act normativ se propune prorogarea termenului de aplicare a prevederilor cu
privire la incheierea de citre casele de asigurari de sanitate a contractelor cu medicul specialist intr-
o specialitate clinica pentru specialitétile clinice pentru care casele de asigurari de sanatate incheie
contracte de furnizare de servicii medicale, prin care acesta dobéndeste dreptul de a elibera bilete de
trimitere pentru specialititi clinice, biletele de trimitere pentru investigatii paraclinice §i prescriptii
medicale pentru medicamente cu sau fira contributie personald in tratamentul ambulatoriu, suportate
din bugetul FNUASS.

S-a stabilit termenul de intrare in vigoare a acestor reglementdri, respectiv 60 de zile de la
intrarea in vigoare a legii bugetului de stat pentru anul 2025. Acest termen are in vedere faptul ca
relatiile contractuale intre casele de asigurari de sinatate si furnizorii de servicii medicale se incheie
pe perioada de valabilitate a Contractului-cadru, respectiv 01 aprilie 2023 - 31 decembrie 2023,
angajarea sumelor realizindu-se insa anual, avind in vedere faptul ci legea bugetului de stat este
anuala.

Astfel, se impune asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil si
nediscriminatoriu fata de cheltuieli suplimentare pentru plata serviciilor medicale de care ar avea
nevoie in ambulatoriu, in conditiile utilizirii eficiente a FNUASS, cu respectarea prevederilor art.
219 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

2.4 Alte informatii — nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
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3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ - Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social - Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertailor fundamentale ale omului - Prezentul act normativ nu se
referd la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri - Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor - Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizarii - Prezentul act
normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile - Prezentul act normativ
nu se referd la acest subiect.

3.9 Alte informatii — Nu sunt.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu
privire la cheltuieli si venituri

Indicatori Anul curent Urmatorii Media
4 ani pe 5 ani
1 2 3/4/5|6 7
4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din carg Nu  este
a) buget de stat, din acesta: cazul
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit .
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din | Nu  este
care: cazul
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri st servicii
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este
a) buget de stat cazul
b) bugete locale

| 4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare | Nu  este
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cazul

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare | Nu  este

cazul
4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificiri| Nu este
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare cazul

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:
Nu este cazul.

4.8 Alte informatii — Nu sunt.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ —

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Misuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii - Nu sunt

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative —

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate. — Nu este cazul

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative — Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ - se supune avizului Consiliului legislativ.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii - Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ




7.1 Informarea societdtii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ este adoptat in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatdtii si securitatii
cetdtenilor sau diversitétii biologice. - Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ - Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect.
8.2 Alte informatii - Nu sunt.

Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
prorogarea termenului prevdzut la art. 386 alin. (6) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii.
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Avizam:
Viceprim-ministru
Ministrul transporturilor si infrastructurii

Sorin Mihai GRINDEANU

Ministrul justitiei,
Marian Citilin PREDOIU

Ministrul finﬂantelor,
Adrian CACIU



