NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru completarea Hotararii Guvernului nr.208/2022privind infiintarea,
organizarea si functionarea Comitetului interministerial pentru programul Romania Atractiva in
vederea stabilirii obiectivelor incluse in cele 12 rute turistice/culturale din Planul National de
Redresare si Rezilienta

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Implementarea investitiei, “Promovarea celor 12 rute turistice/culturale” se realizeaza in baza:
Regulamentului (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de
instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta

- Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2018
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr.
1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012

- Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Romaniei din data de 03 noiembrie 2021 (CID)

- Regulamentului (UE) 2020/2094 al Consiliului din 14 decembrie 2020 de instituire a unui instrument de
redresare al Uniunii Europene pentru a sprijini redresarea in urma crizei provocate de COVID-19;

- Regulamentului (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de
instituire a unui Instrument de sprijin tehnic;

- Memorandumului nr. 38215/15.04.2021, aprobat in sedinta Guvernului din data de 20 ianuarie 2021, cu
tema: mandatarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) pentru a desfasura procedurile
de negociere cu Comisia Europeana, in vederea aprobarii PNRR si a cererii de imprumut prevazute la art.
14 din Regulamentul (UE) nr. 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului;

- Memorandumului nr. 2655/THG/10.11.2021 cu tema: mandatarea Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene pentru semnarea Acordului privind contributia financiard in conformitate cu art. 23 din
regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd, pentru finantarea Planului national de redresare si rezilienta a Romaniei;

- Memorandumului nr. 728117/10.11.2021 cu tema: aprobarea negocierii si a semnarii Acordului de
imprumut (Mecanismul de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeand si Romania, in valoare de
14.942.153.000 EUR; si semnarea acestuia de catre ministrul finantelor;

- Acordului privind contributia financiard si Acordul de Imprumut, incheiate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd pentru finantarea Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR);

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile In cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd aprobata prin Legea nr. 230/2021, cu
modificarile si completarile ulterioare;




- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.134/2021 pentru aprobarea Acordului de imprumut (Mecanismul
de redresare si rezilientd) dintre Comisia Europeana si Romania, semnat la Bucuresti la 26 noiembrie 2021
si la Bruxelles la 15 decembrie 2021;

- Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta;

- Hotararii Guvernului nr. 209/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru
gestionareca fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilientd precum si
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Mecanismul de redresare si rezilientd, denumit in continuare MRR, a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 si are ca obiectiv, in contextul
crizei provocate de pandemia COVID-19, furnizarea unui sprijin financiar menit sd accelereze
implementarea reformelor sustenabile si a investitiilor in statele membre ale UE (SM).

Acest sprijin financiar se acorda sub forma de finantari nerambursabile si imprumuturi, pe baza planurilor
nationale de redresare si rezilienta transmise Comisiei Europene (COM) de cétre SM si aprobate prin decizii
de punere in aplicare ale Consiliului.

Romania a transmis planul national de redresare si rezilientd ("PNRR”) in luna mai 2021, documentul fiind
evaluat pozitiv de catre COM la data de 27 septembrie 2021 si aprobat pe 3 noiembrie 2021.

Sprijinul UE catre SM in cadrul PNRR este conditionat de indeplinirea unor jaloane (“milestones”) si tinte
(targets”) asumate de catre SM.

Paragraful 8 din preambulul Regulamentului (UE) nr. 2021/241 prevede ca "investitiile private ar putea fi
stimulate prin programe de investitii publice, inclusiv instrumente financiare, subventii si alte instrumente,
cu conditia respectarii normelor privind ajutoarele de stat”.

PNRR are un buget total de 29,18 miliarde euro, din care 14,24 miliarde euro sub forma de finantéri
nerambursabile si 14,94 miliarde euro sub forma de imprumuturi.

Componenta 11 a PNRR, denumita ,,Turism si culturd”, include o serie de reforme si investitii menite sa
sporescd coeziunea sociald, economica si teritoriald si de a crea noi locuri de munca, in special in zonele
rurale, intre care si ” Investitia 1. Promovarea celor 12 rute turistice/culturale cu un buget alocat de 103,53
milioane euro.

Obiectivul acestei investitii este de a spori atractivitatea destinatiilor turistice selectate prin dezvoltarea a 12
rute turistice tematice in zonele rurale defavorizate din Romaénia si de a crea noi locuri de munca in industria
turismului.

Implementarea acestei investitii va include sprijin financiar pentru promovarea celor 12 rute turistice si
modernizarea/reabilitarea siturilor turistice cu impact national si international incluse in cele 12 rute
identificate in zonele optime de destinatie. Cele 12 rute tematice sunt: ruta castelelor, ruta curiilor, ruta




culelor, traseul gastronomiei traditionale romanesti, ruta bisericilor fortificate, ruta bisericilor de lemn, ruta
manastirilor din zona Moldovei, ruta Sfantul Ladislau, traseul castrelor romane, ruta fortaretelor, refacerea
peisajului cultural din Delta Dunarii, ruta satelor cu arhitectura traditionala.

Siturile turistice specifice vor fi cel putin 225 si vor fi selectate in urma cartografierii destinatiilor optime
pentru fiecare organizatie de management al destinatiei, pe baza capacitdtii acestora de a atrage turisti
internationali si nationali si de a promova o transformare socioeconomicad durabild/orientata catre mediu 1n
zonele rurale si defavorizate.

Tn vederea indeplinirii jalonului 334 Semnarea contractelor pentru lucrarile de restaurare/renovare a siturilor
incluse n cele 12 rute culturale aferent trimestrului 1 2023 din cadrul Anexei la Decizia din 3 noiembrie
2021 de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Romaniei, Guvernul Romaniei trebuie sa adopte o Hotarare a Guvernului care va completa Hotararea
Guvernului nr. 208 din 14 februarie 2022 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului
interministerial pentru Programul Romania atractiva in vederea stabilirii obiectivelor incluse in cele 12 rute
turistice/culturale din Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Componenta 11, Turism si culturd” din cadrul PNRR are ca obiectiv sporirea coeziunii sociale, economice
si teritoriale si crearea de noi locuri de munca, de a atrage investitii ce genereaza valoare adaugata stimuland
dezvoltarea sociala si culturala.

Valorificarea potentialului economic al culturii depinde de viabilitatea ecosistemului cultural-creativ, prin
toate functiile sale (creatie, productie, editare, diseminare, comert, prezervare, educatie culturala,
management, reglementare), prin priorititile propuse fiind vizate dezvoltarea antreprenoriatului,
valorificarea economica a resurselor culturale si creative si cresterea activitdtii comerciale prin sustinerea
sectoarelor culturale si creative.

Obiectivul 1investitiei, “Promovarea celor 12 rute turistice/culturale”, este de a creste atractivitatea
destinatiilor turistice incluse in lista celor 12 rute turistice/culturale tematice in zonele rurale defavorizate
din Romania si crearea de noi locuri de munca in industria turisticd. Pentru realizarea acesteia este necesara
evaluarea pana la finalul lunii martie 2022, a cel putin 225 de situri (obiective) culturale care vor fi incluse
n aceste rute.

Investitia, presupune sprijin financiar pentru promovarea celor 12 rute si modernizarea /reabilitarea siturilor
turistice cu impact national si international incluse in acestea, identificate in zonele de destinatie optima.
Obiectivele turistice au fost evaluate de catre Comitetul interministerial pentru Programul Romania
atractiva, iar Tn urma acestei activitati au fost selectate un numar de 229 de obiective turistice pentru
restaurare.

Aceste obiective au fost aprobate prin ordin al ministrului investitiilor si proiectelor europene, al ministrului
culturii, al ministrului dezvoltdrii, lucrarilor publice si administratiei si al ministrului antreprenoriatului si
turismului, pe baza evaluarii Comitetului.

Dupa aprobarea acestor obiective de catre Comitet, s-au lansat 2 apeluri aferente ghidului specific - Conditii
de accesare a fondurilor europene aferente Planului National de Redresare si Rezilienta in cadrul apelului
de proiecte Pilonul IV — Coeziunea sociala si teritoriala, Componenta C11 — Turism si Cultura, Investitia I1
- Promovarea celor 12 rute turistice/culturale, Modernizarea /reabilitarea siturilor turistice.




Tn urma acestui proces s-au contractat un numar de 187 obiective, dupa cum urmeaza:

Obiective de | Nr.
Ruta restaurat/modernizat obiective
conform PNRR contractate
Ruta castelelor 5 5
Ruta curiilor 5 5
Ruta culelor 5 2
Ruta bisericilor din lemn 10 8
Ruta manastirilor din zona
. 5 5
Moldovei
Ruta Sf. Ladislau 5 5
Traseul castrelor romane 5 5
Ruta cetatilor 5 5
Refacerea peisajului cultural din
. 30 8
Delta Dunarii
Rutg _ satelor cu arhitectura 150 139
traditionala
TOTAL 225 187

Avand in vedere aceste aspecte, existd riscul ca Jalonul 334 Semnarea contractelor pentru lucrarile de
restaurare/renovare a siturilor incluse in cele 12 rute culturale pentru un numar de cel putin de 225 de
obiective turistice, dar pentru care au fost finantate doar 187, sa nu poate fi indeplinit pana in trimestrul I
2023,

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul HG completeaza HG nr. 208/2022 prin introducerea necesitatii de relansare a activitatii de
evaluare a obiectivelor in vederea includerii in cele 12 rute turistice/culturale, in conformitate cu investitia
1 din componenta 11 ,,Turism si Culturd®, inclusa in Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei,

Prin introducerea necesitatii de relansare a activitatii de evaluare a obiectivelor va face posibilad indeplinirea
cu succes a Jalonului 334 Semnarea contractelor pentru lucrérile de restaurare/renovare a siturilor incluse in
cele 12 rute culturale.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

Investitia are impact macroeconomic, contribuind la redresarea economica si sociald si la dezvoltarea pe
termen lung a tarii ca urmare a crizei COVID-19, prin masurile de sprijinire a investitiilor private, in special
pentru IMM-uri, crearea de locuri de muncd si a unui mediu de afaceri mai puternic, promovarea




competentelor verzi si digitale, cresterea favorabild incluziunii prin reducerea disparitatilor, dezvoltarea
investitiilor in infrastructura de transport, sanatate, educatie si mediul de afaceri.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

Investitia are impact macroeconomic, contribuind la redresarea economica si sociala si la dezvoltarea pe
termen lung a tarii ca urmare a crizei COVID-19, prin masurile de sprijinire a investitiilor private, in special
pentru IMM-uri, crearea de locuri de muncd si a unui mediu de afaceri mai puternic, promovarea
competentelor verzi si digitale, cresterea favorabild incluziunii prin reducerea disparitatilor, dezvoltarea
investitiilor in infrastructura de transport, sdnatate, educatie si mediul de afaceri.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Investitia are impact macroeconomic, contribuind la redresarea economica si sociala si la dezvoltarea pe
termen lung a tarii ca urmare a crizei COVID-19, prin masurile de sprijinire a investitiilor private, in special
pentru IMM-uri, crearea de locuri de munca si a unui mediu de afaceri mai puternic, promovarea
competentelor verzi si digitale, cresterea favorabila incluziunii prin reducerea disparitatilor, dezvoltarea
investitiilor in infrastructura de transport, sdnatate, educatie si mediul de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Investitia are impact macroeconomic, contribuind la redresarea economica si sociala si la dezvoltarea pe
termen lung a tarii ca urmare a crizei COVID-19, prin masurile de sprijinire a investitiilor private, in special
pentru IMM-uri, crearea de locuri de munca si a unui mediu de afaceri mai puternic, promovarea
competentelor verzi si digitale, cresterea favorabild incluziunii prin reducerea disparitatilor, dezvoltarea
investitiilor in infrastructura de transport, sanatate, educatie si mediul de afaceri.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Investitia are impact macroeconomic, contribuind la redresarea economica si socialad si la dezvoltarea pe
termen lung a tarii ca urmare a crizei COVID-19, prin masurile de sprijinire a investitiilor private, in special
pentru IMM-uri, crearea de locuri de munca si a unui mediu de afaceri mai puternic, promovarea
competentelor verzi si digitale, cresterea favorabild incluziunii prin reducerea disparitatilor, dezvoltarea
investitiilor in infrastructura de transport, sanatate, educatie si mediul de afaceri.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- Tn mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmiatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(it) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatda — prezentul proiect de act
normativ nu se refera la acest subiect;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritdtile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate Tn strategia fiscal-bugetara - prezentul proiect de act normativ nu se refera la acest subiect.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii: Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala In administratia publica, republicata, cu modificérile ulterioare si a fost publicat in
dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de
27.10.2022.

Perioada de dezbatere publica este motivata de faptul ca jalonul 334 Semnarea contractelor pentru lucrarile
de restaurare/renovare a unui numar de cel putin 225 de situri incluse in cele 12 rute culturale aferent
Investitiei 1. Promovarea celor 12 rute turistice/culturale trebuie Tndeplinit Tn trimestrul 1 2023.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ: Prezentul proiect de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere al Curtii de Conturi, al Autorititii de Audit din cadrul Curtii de
Conturi a Romaniei si al Consiliului Concurentei.




Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 27.10.2022 pentru o perioada de 10 zile calendaristice.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru completarea Hotararii
Guvernului nr.208/2022 privind infiintarea, organizarea si functionarea Comitetului interministerial pentru
programul Romania Atractiva in vederea stabilirii obiectivelor incluse in cele 12 rute turistice/culturale din
Planul National de Redresare si Rezilienta, care in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si
de Consiliul Legislativ si pe care il supunem adoptarii.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE
Marcel — loan BOLOS
AVIZAM

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

Cseke Attila- ZOLTAN

MINISTRUL CULTURII,

Lucian ROMASCANU

MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI TURISMULUI

Constantin-Daniel CADARIU

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian-Catalin PREDOIU


https://ro.wikipedia.org/wiki/Barna_T%C3%A1nczos

