NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Hotéirarii Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de act
normativ

Initiativa ministerului

2.2.

Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 43/2020 privind
organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, institutia desfasoarda urmatoarele activitati si
realizeazd politica la nivel national in domeniile protectiei
mediului Inconjurator, economiei verzi, biodiversitatii, ariilor
naturale protejate, schimbarilor climatice, economiei circulare
si gestiondrii deseurilor, gospodaririi apelor, sigurantei
constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, silvic si cinegetic,
cu privire la toate sectoarele si subsectoarele pe care le
administreaza, elaboreaza strategia si reglementarile specifice
de dezvoltare si armonizare a acestor activititi in cadrul
politicii generale a Guvernului, asigura si coordoneaza
aplicarea strategiei Guvernului Tn domeniile sale de
competentd, indeplinind rolul de autoritate de stat, de sinteza,
coordonare, reglementare, monitorizare, inspectie si control in
aceste domenii.

Tn prezent, ministrul mediului, apelor si padurilor este
ajutat in activitatea sa de 5 secretari de stat, numiti prin decizii
ale prim-ministrului, precum si de secretarul general si de trei
secretari generali adjuncti, numiti in conditiile legii.

2.3.

Schimbari preconizate

Aderarea Romaniei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) reprezinta un obiectiv major
al politicii externe nationale. Procedurile de extindere ale
OCDE sunt specifice, diferentiindu-se de cele ale altor
organizatii. Procedura este complexa si implica un screening
al legislatiel nationale comparativ cu instrumentele juridice
ale OCDE, precum si pregatirea dosarelor/fiselor de integrare
pentru fiecare instrument juridic OCDE. Tn conformitate cu
informatiile comunicate de citre OCDE, la data de 28 aprilie
2022, existau peste 250 de astfel de instrumente juridice n
vigoare care stabilesc abordarile comune agreate sau cele mai
bune practici ale tarilor membre OCDE. Totodata, nu exista




un calendar prestabilit de aderare, iar ritmul progreselor este
determinat de meritele proprii ale fiecarui stat candidat.

In domeniul protectiei mediului, au fost identificate 66 de
instrumente juridice OCDE dupa cum urmeaza:

- 37 instrumente juridice aferente Comitetului privind
Politica de Mediu al OCDE (Environment Policy
Committee).

- 8 instrumente juridice aferente Comitetului privind
Deseurile din cadrul OCDE (Working Party on
Resource Productivity and Waste),

- 21 instrumente juridice aferente Comitetului privind
Chimicalele al OCDE (Chemicals and Biotechnology
Committee).

Aderarea si implementarea acestora va reveni In sarcina
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, institutie care va
gestiona cel mai mare numar de instrumente din cadrul
Guvernului Romaéniei. Raportdrile specifice sunt transmise
catre Consiliul OCDE, iar punerea lor in aplicare este
monitorizatd regulat de catre OCDE.

Avand in vedere complexitatea actuala a domeniilor de
activitate, pentru imbunatatirea performantelor la nivelul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor si pentru buna
coordonare a implementdrii instrumentelor juridice OCDE
este necesara infiintarea unui post de secretar de stat cu
posturile aferente cabinetului si a unei structuri care sa
coordoneze intreaga activitate de implementare a
instrumentelor juridice OCDE, prin suplimentarea numarului
de posturi cu 13 posturi.

Pentru accelerarea procesului de implementare a PNRR, se
impune modificarea structurii Directiei Generale Planul
National de Redresare si Rezilientda (DGPNRR) si actualizarea
acesteila pentru a asigura o mai bund coordonare si
implementare a reformelor si investitiilor, tindnd cont si de
necesitatea respectdrii obligatiillor ce revin MMAP in
implementarea PNRR, rezultate din Acordul de finantare nr.
26595 privind implementare reformelor si/sau investitiilor
finantate prin Planul National de redresare si rezilienta
incheiat cu MIPE in data de 08.03.2022.

Astfel, se impune reorganizarea structurii DGPNRR privind
derularea fluxurilor de lucru aferente investitiilor si jaloanelor
finantate, de la impartirea actuald pe orizontala (pe faze de
proiect — evaluare, contractare, monitorizare tehnica,
verificare achizitii, autorizare) la o Impartire pe verticala, prin
gruparea Componentelor, Reformelor si Investitiilor aflate in




responsabilitatea MMAP in functie de tipurile de beneficiari si
domeniile tehnice aferente.

Directiile vor desfasura toate activititile de la evaluarea
proiectului pana la autorizarea platii. Astfel, tindnd cont de
ritmul accelerat de implementare a PNRR si de lansarea
concomitenta a mai multor apeluri de proiecte, cu numar mare
de solicitanti si cu conditii specifice (infrastructurd tehnico-
edilitard, investitii in sectorul forestier, in sectorul deseurilor,
digitalizare si altele) se poate asigura evaluarea in timp util si
eficient a proiectelor depuse, de catre fiecare directie,
specializand personalul pe tipuri de investitii.

Directiile vor desfasura toate activititile de la evaluarea
proiectului pana la autorizarea transferurilor, pentru reforme si
investitii distincte din PNRR, dar cu particularitati comune,
permitdnd astfel si o gestiune mult mai eficientd a
personalului si o politicd de recrutare mai adecvata, in functie
de domeniile tehnice solicitate si de necesarul de personal.

Suplimentar, pe toatd perioada de evaluare, contractare si
implementare a proiectelor, beneficiarii vor avea un
interlocutor unic in cadrul MMAP, iar fragmentarea
verificarilor intre servicii distincte va fi eliminatd. Un alt
avantaj, determinat si de impartirea pe verticala, este evidenta
clard a proiectelor n cadrul structurilor organizatorice.

In consecintd, cele doud directii aflate in subordinea
Directorul General al DGPNRR, Directia Programare,
Evaluare si Contractare, respectiv Directia Monitorizare si
Autorizare Plati, vor deveni:

e Directia Investitii C1 si C3, care va avea atributii
privind implementarea investitiilor aferente Componentei
1 - Managementul Apei si Componentei 3 —
Managementul Deseurilor pentru care este prevazuta
lansarea de apeluri de proiecte in scopul atingerii
jaloanelor si tintelor asumate prin PNRR, respectiv

e Directia Investitii C2 si Proiecte Individualizate, care
va avea atributii privind implementarea investitiilor si
reformelor aferente Componentei 2 — Paduri si protectia
biodiversitatii, Componentei 7 - Transformarea digitald —
Investitia 5, implementarea proiectelor individualizate in
cadrul PNRR pentru toate Componentele din gestiunea
MMAP, precum si atributii  specifice  privind
implementarea investitillor si reformelor de cétre
agentiile de implementare.

Totodatd, dat fiind specificul investitiillor gestionate de




MMAP, se preconizeaza un volum deosebit de mare de
proiecte aferente apelurilor de proiecte lansate, in prezent, cu
doar 3 apeluri de proiecte lansate din 14, avand un numar de
peste 450 de proiecte depuse si numarul acesora ajungand in
viitor de ordinul miilor, este necesara suplimentarea
numadrului maxim de posturi din cadrul DGPNRR cu 30 de
posturi.

Ca urmare este necesara suplimentarca numarului total de
posturi din cadrul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
cu 43 posturi.

Protectia atmosferei este un domeniu prioritar pentru
asigurarea sanatatii populatiei si a mediului Inconjurdtor, iar
calitatea aerului Inconjurator ocupa un loc tot mai important in
preocuparile cetatenilor din Romania, in special a celor care
traiesc in aglomerari urbane in care nivelul concentratiilor de
poluanti in aer este crescut. Achizitia are loc ca urmare a
interesului crescut al populatiei pentru cunoasterea calitatii
aerului, atat in conditii obisnuite cat si in urma unor incidente
care pot avea efecte asupra calitdtii aerului, si asigura
obtinerea de informatii care sa ajute la identificarea surselor
de poluare si implementarea de masuri pentru reducerea
emisiilor si limitarea efectelor nocive ale acestora.

Obiectivul principal al achizitiei este Tmbundtatirea nivelului
de evaluare a calitatii aerului la nivelul unor zone si
aglomerari astfel incat sa se asigure o mai buna informare a
autoritatilor si publicului cu privire la calitatea aerului
inconjurator. Prin realizarea achizitiei se vor obtine informatii
in timp real privind principalii poluanti din aer dand
posibilitatea autoritdtilor implicate sd ia din timp masuri de
limitare a efectelor nocive ale acestora.

De asemenea se va 1mbundtdti modul de gestionare a
evenimentelor/ incidentelor de poluare a aerului si se va
asigura informarea populatiei cu privire la calitatea aerului din
zonele n care locuiesc.

In vederea monitorizarii calitatii aerului pentru obtinerea de
informatii de interes public privind calitatea aerului in puncte
in care statiile de monitorizare existente nu asigura necesarul
suficient de informatii sau unde, in urma unor incidente, exista
ingrijorari ale populatiei cu privire la calitatea aerului, a fost
semnat intre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si
ORION EUROPE SRL Contractul de furnizare LOT 2 —
Autolaborator nr. 143/01.10.2021.

Obiectul  contractului 1l  constituie furnizarea a 4
autolaboratoare echipate cu aparatura necesara acestui tip de
monitorizare, pentru dotarea APM Bacau, Brasov, Bucuresti
si lasi. Poluantii monitorizati sunt: dioxid de sulf (SO2),
hidrogen sulfurat (H2S), amoniac (NH3), dioxid de azot si
oxizi de azot (NO2/NOx), monoxid de carbon (CO), particule




n suspensie fractia PMio/ PM25, compusilor organici volatili
(COV), parametrii meteo.

In cadrul acestui contract au fost achizitionate 4 autovehicule
cu caroserie de tip autoutilitard monovolum si 4 generatoare,
fiecare fiind instalat pe o remorcd de tractare rapida,
omologata pentru circulatia rutiera.

Rolul generatorului electric este de producere a energiei
electrice prin conversia energiei mecanice generate de un
motor cu ardere internd, capabil sa alimenteze electric
autolaboratorul cu toate echipamentele si sistemele auxiliare
in functiune, in amplasamentele in care nu exista posibilitatea
racordarii la sistemul national de energie electrica.

Nu au fost identificate.

2.4. | Alte informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generala a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii
n vigoare a actului normativ

3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. | Impactul asupra drepturilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si libertatilor fundamentale
ale omului

3.4. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1. | Impactul asupra economiei i
asupra principalilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
indicatori macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. | Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

3.6. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
inconjurator

3.7. | Evaluarea  costurilor  si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din perspectiva
inovarii si digitalizarii

3.8. | Evaluarea  costurilor i | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —

Indicatori

Anul

Urmatorii patru
curent i

Media pe cinci ani
ani




1

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiald respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritdtile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Majorarea numarului de posturi cu un post, se realizeaza




cu Tincadrarea in bugetul aprobat pentru Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor pe anul 2022.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in

cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1L

Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultérile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Proiectul prezentului act normativ urmeaza a fi avizat de
catre Consiliul Legislativ.




Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a respectat prevederile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile
ulterioare.

7.2.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii = si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, care, in forma prezentata, a fost avizat de
ministerele interesate si de catre Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

BARNA TANCZOS

Avizam:

VICEPRIM-MINISTRU
HUNOR KELEMEN

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII AGENTIA NATIONALA A
SOCIALE FUNCTIONARILOR PUBLICI
PRESEDINTE
MARIUS-CONSTANTIN BUDAI VASILE-FELIX COZMA
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI

ADRIAN CACIU MARIAN-CATALIN PREDOIU






