NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Hotdrirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
inregistrare, investigare si solutionare a sesizirilor ce vizeaza practicile comerciale

neloiale dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar

Sectiunea a 2-a

Moftivul emiterii prezentului act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In vederea aplicirii dispozitiilor Legii nr. 81/2022 privind practicile comerciale neloiale
dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar (denumita in
continuare Legea nr. 81/2022), in conformitate cu dispozitiile art. 7 alin. (3) din acelasi act
normativ, a fost elaborat prezentul proiect de act normativ ce vizeaza procedura de
inregistrare, investigare si solufionare a sesizarilor privind practicile comerciale neloiale

dintre intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar.

2.2 Descrierea situatiei actuale
In vederea transpunerii, in legislatia nationala, a prevederilor Directivei (UE) 2019/633 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind practicile neloiale dintre
intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar, a fost adoptata Legea
nr. 81/2022. Prin aceasta lege se urmdreste consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului
de aprovizionare cu produse agricole si alimentare, combaterea practicilor comerciale
neloiale, precum si inlaturarea inegalitatilor privind puterea de negociere a furnizorilor si cea
a cumpardtorilor de produse agricole si alimentare.
Reglementarea stabileste:

» o lista a practicilor comerciale neloiale interzise in orice situatie si care nu pot face

obiectul negocierii partilor contractante;
» situatii exceptionale stabilite prin clauze contractuale (practici gri) care sunt permise

numai daci au fost convenite anterior prin clauze clare si lipsite de ambiguitate prin







contractul de furnizare sau printr-un act aditional incheiat ulterior intre furnizor si
cumparator;

» competentele si atributiile autoritdtii cu rol in aplicarea legii, precum si ale

autoritatii de implementare a legii;

» sanctiunile aplicabile in cazul constatarii incilcarii prevederilor Legii nr. 81/2022.
Implementarea prevederilor Legii nr. 81/2022 este incredintatd Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, entitate ce reprezintd punctul unic de contact pentru cooperarea cu
Comisia Europeana si celelalte autoritati, asigurand monitorizarea si raportarea practicilor
comerciale neloiale in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 81/2022.
Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (3) din Legea nr. 81/2022, aplicarea prevederilor acestui act
normativ este asiguratd de catre Consiliul Concurentei care, in calitate de autoritate
administrativd autonomd in domeniul concurentei, asigura protectia, mentinerea §i
stimularea concurentei i a unui mediu concurential normal, in vederea promovarii
intereselor intreprinderilor situate pe lantul de aprovizionare cu produse agricole si

alimentare.

2.3 Schimbairi preconizate

Proiectul de act normativ stabileste procedura de solutionare a sesizirilor, etapele ce
trebuiesc parcurse in vederea efectudrii investigatiilor, a identificarii abaterilor/incalcarilor,
precum si modalitdtile constatarii si, dupa caz, sanctionarii practicilor comerciale neloiale
dintre Intreprinderi in cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar.

Prin prezentul proiect de act normativ se aduc clarificari in scopul inlaturérii echivocului in
ceea ce priveste semnificatia termenilor si expresiilor utilizate pentru identificarea practicilor
comerciale neloiale, care fac obiectul Legii nr. 81/2022.

De asemenea, sunt detaliate etapele procedurale specifice pe care trebuie si le parcurga, atat
persoana care formuleaza sesizarea sau impotriva cdreia s-a formulat sesizarea, cat si
autoritatile de aplicare si implementare a legii in vederea instrumentdrii practicilor
comerciale neloiale.

Proiectul de act normativ cuprinde norme care vizeaza procedura de lucru a Consiliului
Concurentei cu privire la modalitatea de analiza si solutionare a sesizarilor avand ca obiect
practicile comerciale neloiale instrumentate. Totodatd, sunt furnizate informatii referitoare
la modul de adoptare a deciziilor, de constatare si aplicare a amenzilor contraventionale, de
dispunere a masurilor intermediare sau de incetare a practicilor comerciale neloiale care se

pot lua in cursul unei cercetiri aprofundate.







De asemenea, este prezentata modalitatea de colaborare dintre Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale §i Consiliul Concurentei cu privire la schimbul de date si informatii

privind practicile comerciale neloiale instrumentate.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

in cadrul lantului de aprovizionare agricol si alimentar se constati in mod curent inegalititi
privind puterea de negociere a furnizorilor in raport cu cumparitorii de produse agricole si
alimentare. Aceste inegalitati pot conduce la uzitarea de practici comerciale neloiale in
cazurile in care parteneri comerciali mai importanti si mai puternici incearca sa impuna
anumite clauze contractuale care sunt in avantajul lor in legituri cu o vanzare.

Proiectul de act normativ are ca scop eliminarea risculului aparitiei unor astfel de practici.
Mai exact, prin adoptarea proiectului de act normativ se asigura aplicarea eficienta si eficace
amasurilor cuprinse in Legea nr. 81/2022, in scopul consolidarii pozitiei fermierilor in cadrul
lantului de aprovizionare cu produse agricole si alimentare si combaterii practicilor

comerciale neloiale.

3.2 Impactul social
Prevederile cuprinse in proiectul de act normativ sunt de natura sd aiba un impact pozitiv in
ceea ce priveste nivelul preturilor produselor agricole si alimentare achitat de consumatorii

finali.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fandamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
Prevederile cuprinse in proiectul de act normativ sunt de naturi sa aibd un impact
macroeconomic pozitiv, scopul acestuia fiind acela de a combate practicile de concurenta

neloiala aparute intre intreprinderile din cadrul lan{ului de aprovizionare agricol si alimentar.

3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ sprijina desfisurarea, in conditii concurentiale loiale, a relatiilor
comerciale dintre intreprinderile din cadrul lantului de aprovizionare agricol i alimentar prin

inlaturarea inechititilor si inegalitatilor determinate de puterea de negociere diferita.
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3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului concurential si al domeniului ajutoarelor

de stat.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii §i digitalizirii

Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media pe cinci
curent ani

2022 2023 2024 2025( 2026

4.1 Modificiri ale veniturilor - = = = = 4

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - = - 2 & <
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale = ~ - 2 & 2

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale - - = 2 & w
de stat:

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - = & & o

(se va mentiona natura acestora)







4.2 Modificiri ale cheltuielilor = & 2 = & -

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - = 4 = & -
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale: - - " - " -
1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale - - - - - .
de stat:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - . . - - B

(se va mentiona natura acestora)

4.3 Tmpact financiar, - - " - - -
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea - - - . A i

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a - - . = - -
compensa reducerea veniturilor

bugetare

4.6 Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiarad prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea

bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.
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Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ

Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea prezentului act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Proiectul de act normativ este compatibil cu legislatia UE.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotiriari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Proiectul de act normativ a fost elaborat in temeiul prevederilor art. 7 alin. (3) din Legea nr.

81/2022.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate







In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc consultiri cu reprezentantii
asociatiilor/federatiilor profesionale din domeniu, fiind preluate o serie de observatii

transmise de catre acestea.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de ciitre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei — are calitatea de coinitiator.
e)Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizului Consiliului Legislativ si Consiliului Economic si Social.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitafi de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite procedurile
prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, fiind publicat pe pagina de internet a

Consiliului Concurentei: www.consiliulconcurentei.ro. Acesta a fost publicat in vederea

formuldrii de citre persoanele interesate de propuneri, sugestii sau opinii pe marginea

proiectului de act normativ supus dezbaterii publice, in termen de 30 de zile calendaristice.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sdnititii si securitatii
cetdtenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.2 Alte informatii

Nu este cazul.

Secfiunea a §-a







Madsuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea prezentului act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a prezentului act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul Proiect de Hotiardre a Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de inregistrare, investigare §i
solutionare a sesizdarilor ce vizeaza practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in

cadrul lanfului de aprovizionare agricol si alimentar, pe care il supunem, spre adoptare.

Ministrul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale
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