NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Pavilion
detentie nr. 4 — Penitenciarul Gherla — Construire”, municipiul Gherla, judetul Cluj

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Prin avizul nr. 61 din 28.09.2022 al Consiliului Interministerial de Avizare Lucrari
Publice de Interes National si Locuinte, emis conform Hotararii Guvernului nr.
150/2010 pentru Infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Interministerial
de Avizare Lucrari Publice de Interes National §i Locuinte, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost avizati indicatorii tehnico-economici ai obiectivului
de investitii ,,Pavilion detentie nr. 4 - Penitenciar Gherla — Construire”, municipiul
Gherla, judetul Cluj, obiectiv care se va realiza in cadrul ,,Programului national de
constructii de interes public sau social”, subprogramul “Alte obiective de interes
public sau social in domeniul constructiilor”, de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, prin Compania Nationala de Investitii "C.N.L."
- S.A., conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea
Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.L.” — S.A., aprobata cu modificari prin Legea
nr. 117/2002, cu modificérile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul de investitii este inclus in Lista Sinteza a obiectivelor de investitii din
Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau social Tn domeniul
constructiilor”, aprobata prin Ordin MDLPA nr. 2369/2020, cu modificarile si
completdrile ulterioare, la pozitia 377.

2.2.Descrierea
situatiei actuale

La data de 19.01.2016, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema
»Intentia CEDO de aplicare a procedurii Hotararii pilot in cauzele privind conditiile
de detentie”. In acest context, a fost elaborat Planul de masuri, aferent Recomandarii
nr. 2 a Memorandumului — elaborarea de catre Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor Publice a unui Calendar de masuri,
inclusiv proiectiile in plan bugetar, in scopul evitarii aplicarii de catre CEDO a
Hotararii pilot in cauzele privind conditiile de detentie asigurate de Statul Roman.
Acest Calendar a fost aprobat la data de 26.04.2016 de catre Guvernul Romaniei.
La 25 aprilie 2017, Curtea a pronuntat hotdrarea — pilot in cauza Rezmives si altii
impotriva Romaniei. In dipozitivul hotirarii, Curtea a solicitat statului roman ca, in
termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a hotararii, sa furnizeze, in cooperare
cu Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, un calendar pentru punerea in
aplicare a masurilor generale adecvate, apte sd solutioneze problema
supraaglomerarii carcerale si a conditiilor inadecvate de detentie, in conformitate cu
principiile Conventiei astfel cum sunt enuntate in hotararea pilot.

In acest context, Tn sedinta din data de 17 ianuarie 2018, Guvernul Romaniei a
aprobat, prin Memorandum, Calendarul de masuri 2018-2024 pentru solutionarea
supraaglomerarii carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotararii-pilot
Rezmives si altii impotriva Romaniei, pronuntata de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului la 25 aprilie 2017, in vederea inaintdrii acestuia Consiliului Europei.
Memorandumul a fost actualizat in luna septembrie 2020, fiind aprobat de catre




Guvern Planul de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea executarii
hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor
pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu impotriva Romaniei.

Conform Planului de actiune pentru perioada 2020-2025, imbunatatirea conditiilor
materiale in penitenciare se va realiza prin investitii In infrastructura fizicd a
acestora, respectiv crearea unui numar de 7.849 locuri noi de cazare si modernizarea
a 946 locuri de cazare, dupa cum urmeaza:

- 1.400 locuri noi de cazare si 100 locuri de cazare modernizate finantate prin
Mecanismul Financiar Norvegian;

- 4.549 locuri noi de cazare si modernizarea a 846 locuri de cazare, finantate din
bugetul de stat, astfel:

Etapa | —anul 2021 — 210 noi locuri de detinere + 218 locuri modernizate;

Etapa Il — anul 2022 — 445 noi locuri de detinere + 85 locuri modernizate;

Etapa Il — anul 2023 — 1.035 noi locuri de detinere + 363 locuri modernizate, din
care 80 locuri noi la nivelul Penitenciarului Craiova — Sectia exterioara Isalnita;
Etapa IV — anul 2024 — 2.859 noi locuri de detinere + 180 locuri modernizate, din
care 325 locuri noi la nivelul Penitenciarului Craiova Pelendava;

Etapa V- 500 noi locuri de detinere.

- 1.900 locuri noi de cazare prin infiintarea a doua noi penitenciare (Penitenciarul
Berceni si Penitenciarul Unguriu) — finantate printr-un imprumut de la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

Penitenciarul Gherla se afld, conform Memorandumului, in etapa II (termen de
finalizare decembrie 2022) a Planului de actiune privind crearea de noi spatii de
cazare. Astfel, la nivelul acestei unitati penitenciare, este necesara crearea a 300 noi
locuri de cazare pentru detinuti, asigurandu-se respectarea normei de 4 mp/detinut.
Nerealizarea obiectivului ar duce la incapacitatea de a asigura normele minime
obligatorii de cazare prevazute de jurisprundenta CEDO, iar numarul persoanelor
private de libertate care obtin despagubiri va fi in crestere.

n prezent cazarea persoanelor private de libertate este asigurati in 66 camere de
detinere din cadrul Pavilionul nr.1 de detinere, construit intre anii 1857-1860, si in
21 de camere de detinere amplasate in Pavilionul nr. 3 construit in perioada 1650-
1790. Tn aceste camere sunt custodiate in medie 800-850 persoane. Printre conditiile
de detentie problema suprapopularii este una din cele mai importante deoarece
aceasta are o influentd negativa asupra tuturor celorlalte aspecte ale detentiei si
asupra climatului general din cadrul locului de detentie. Cand atinge un anumit nivel
sau cand este combinatd cu alti factori negativi, suprapopularea prezintd un
tratament inuman si degradant. Datorita infrastructurii invechite a cladirilor in care
sunt cazate persoanele private de libertate din Penitenciarul Gherla, si care nu mai
suportd modificari structurale care sd permitd madrirea capacitatii de cazare, se
impune construirea unui pavilion nou de detinere, cu o capacitate de 300 de locuri
pentru persoanele private de libertate care executa pedeapsa in regim de maxima
siguranta si inchis.

Demararea obiectivului de investitii a inceput in anul 2018, cand a fost elaborat
studiul de fezabilitate. Documentatia a fost avizata in cadrul Consiliului tehnico-
economic al Administratiei Nationale a Penitenciarelor in anul 2020, fiind emis n
acest sens Avizul CTE nr.185 din 24.12.2020, iar indicatorii tehnico-economici au
fost aprobati prin Ordinul Ministrului Justitiei nr. 801/C din 08.02.2021, valoarea
totala fiind de 27.927,37 mii lei cu TVA, din care C+M 22.038,06 lei cu TVA.
Durata de executie a fost aprobata la 30 de luni. Ulterior, la solicitarea Autoritdtii
Nationale a Penitenciarelor (ANP) au fost incluse in Programul national de
constructii de interes public sau social, Tn cadrul Subprogramului “Alte obiective de
interes public sau social in domeniul constructiilor”, 6 obiective de investitii, printre
acestea regasindu-se si obiectivul de investitii “Pavilion de detentie nr.4 —
Penitenciar Gherla”.




In luna septembrie 2021, Devizul general la faza SF a fost actualizat prin aplicarea
indicelui total IPC de 106,74% pentru perioada decembrie 2020 — august 2021,
acesta fiind avizat in cadrul Consiliului tehnico-economic al ANP prin Avizul
nr.94/14.10.2021 si aprobat de ordonatorul principal de credite, prin Ordinul
Ministrului Justitiei nr. 5287/C/02.11.2021 la valoarea totala a lucrarii cu TVA de
29.804.388,45 lei, din care valoarea C+M cu TVA 1n suma de 23.523.418,60 lei.
Devizul general pentru acest obiectiv a fost reavizat in cadrul Consiliului tehnico-
economic al ANP in data de 09.06.2022, prin Avizul CTE nr.40/09.06.2022, noua
valoare totala a obiectivului de investitii fiind de 52.569.476,64 lei cu TVA, din care
constructii — montaj in suma de 38.943.087,96 lei cu TVA. In ceea ce priveste durata
de executie a lucrarilor, aceasta a fost redusa de la 30 de luni la 17 luni, pentru
micsorarea perioadei de depasire a termenului de finalizare a investitiei impus prin
Memorandum.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin proiect se propune realizarea unei constructii cu regim de indltime S+P+3E
(subsol tehnic + parter + 3 etaje), cu functiunea de pavilion de detentie.

Locurile noi de detinere vor respecta standardele mentionate de CEDO prin
hotédrarea pilot in cauzele privind conditiile de detentie si vor garanta spatiul de
detentie de minim 4 mp/detinut. Incepand cu luna ianuarie 2016, toate spatiile de
detentie din sistemul penitenciar au fost evaluate cu privire la potentialul acestora in
ceea ce priveste aducerea acestora la standardele europene, prin lucrdri de
transformare, modernizare sau constructia unor pavilioane noi, in cadrul
perimetrelor existente. Prin construirea acestui pavilion se mareste capacitatea de
detinere a unitatii cu 300 de locuri, se creazd noi spatii care vor conduce la
imbunatatirea conditiilor de detinere si la indepartarea dificultatilor functionale cu
care se confruntd Penitenciarul Gherla din punct de vedere al custodiei persoanelor
private de libertate.

Obiectivele generale preconizate a fi atinse In cadrul acestei investitii sunt
urmatoarele:

. Lucrari de desfiintare (in sarcina Administratiei Nationale a Penitenciarelor)
- desfiintarea anexelor de pe amplasament, corpurile C19, C20, C21, C22, C34, C35
si a platformei betonate dintre acestea;

- desfiintarea imprejmuirilor interioare metalice, care delimiteazd amplasamentul.

. Lucrari de construire

- realizarea unei constructii cu functiunea de Pavilion de detentie, avind un regim
de ndltime S tehnic +P+3E;

- realizare unor curti de plimbare si spatii pentru activitati sportive;

- realizarea unui coridor acoperit pentru conectarea punctului de primire a
persoanelor private de libertate cu noul pavilion de cazare;

- realizarea tuturor instalatiilor interioare;

- asigurarea tuturor utilitdtilor.

. Activitdti de dotare

- dotarea pavilionului cu toate echipamentele si accesoriile necesare functionarii.

Durata de proiectare a obiectivului de investitii este de 6 luni.
Durata de executie a obiectivului de investitii este de 17 luni.

Capacitati:
Dimensiunile de gabarit: 19,70 X 17,15 (suprateran)
Regimul de inaltime: S tehnic + P + 3E (subsol tehnic, parter, trei
etaje)
Volumul constructiei: 18000 mc
Iniltimea maxima: 13,35 m (de la cota terenului amenajat)
Suprafata construita: 1346,65 mp (exclusiv curtile de plimbare)




Suprafatd desfasurata pavilion: | 5145,03 mp

Suprafata subsol: 1193,40 mp

Suprafata coridor acces: 134,90 mp

Suprafata curti plimbare: 670,50 mp

Suprafatd desfasurata totala: 7143,85 mp

Suprafata utila totala: 5792,20 mp (inclusiv subsolul si curtile de
plimbare)

Capacitate: 300 persoane

Categoria si clasa de importanta:
» Categoria de importanta: C normala (conform HG nr. 766/1997)
» Clasa de importanta: II (conform Codului P-100/1- 2013)
» Gradul de rezistenta la foc: II (conform Normativului P-118/1999)

INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI:

Valoarea totala a investitiei, inclusiv TVA: mii lei 52.569
din care C+M mii lei 38.943

Valoarea finantata de M.D.L.P.A.

prin "CNI"- SA mii lei 49.604
din care C+M mii lei 36.768

Valoarea finantata de Ministerul Justitiei — Administratia Nationala a
Penitenciarelor prin Penitenciarul Gherla mii lei 2.965

din care C+M mii lei 2.175

(in preturi valabile la data de 31.01.2022, 1 euro = 4,9468 lei)

Esalonare investitie: INV/C+tM
- Anul | INV mii lei 34.579
C+M mii lei 25.981
- Anul 1l INV mii lei 17.990
C+M mii lei 12.962

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va asigura finantarea
cheltuielilor aferente realizdrii obiectivului de investitii prin Programul national de
constructii de interes public sau social derulat de ,,C.N.I.” — S.A. In conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei
Nationale de Investitii ,,C.N.I.” — S.A., aprobatd cu modificari prin Legea nr.
117/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Justitiei — Administratia Nationald a Penitenciarelor prin Penitenciarul
Gherla va finanta, conform legii, cheltuieli in suma de 2.965 mii lei pentru
amenajarea terenului, relocarea utilitatilor, asigurarea utilitatilor, studii de teren etc.,
aprobate prin Ordinul ministrului justitiei nr. 35/9/C din 26.07.2022.

Documentatia tehnico-economicd a fost supusd avizdrii In Consiliul Tehnico-
Economic al M.D.L.P.A., fiind emis avizul nr. 148/173 din 21.09.2022 si in
Consiliul Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte,
fiind emis avizul nr. 61 din 28.09.2022.




Sumele din anexa la prezentul proiect sunt calculate prin rotunjire la un leu, prin
neglijarea fractiunilor de pana la 50 de bani inclusiv §i majorarea la leu a fractiunilor
ce depasesc 50 de bani.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurator

Cu privire la proiect, Agentia pentru Protectia Mediului Cluj a emis Decizia
etapei de incadrare nr. 176 din 17.12.2018, conform careia proiectul nu se
supune procedurii de evaluare a impactului asupra mediului si nu se supune

evaluarii adecvate.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din

prespectiva dezvoltarii
durbile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe S ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Mii Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
2022 2023 2024 2025 | 2026
1 2 3 4 5 6 7




4.1.Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b)  bugete locale:

(1) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara

Nu este
cazul




prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002
privind finantele publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in
strategia fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se face de la bugetul de stat, prin
bugetele Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Ministerului Justitiei — Administratia Nationald a Penitenciarelor prin
Penitenciarul Gherla, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
precum si din alte surse de finantare legal constituite, conform programelor
de investitii publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigurad aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicdrii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale,

Nu au fost identificate

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Nu au fost identificate

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei n data de
12.10.2022. In perioada alocati nu au fost primite observatii si propuneri din
partea celor interesati.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatagii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a.
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in Nu au fost identificate
aplicare a proiectului de
act normativ

8.2.Alte informatii Nu au fost identificate

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotiarare a Guvernului pentru
reaprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Pavilion detentie nr. 4 —
Penitenciarul Gherla — Construire”, municipiul Gherla, judetul Cluj, proiect care, in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL JUSTITIEI,
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA MARIAN CATALIN PREDOIU
Avizam:

VICEPRIM - MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU



