NOTA DE FUNDAMENTARE

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Pavilion detinere
500 locuri — Construire, municipiul Bistrita, judetul Bistrita-Nasaud”

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de act
normativ

Prin avizul nr. 62 din 28.09.2022 al Consiliului Interministerial de Avizare Lucrari
Publice de Interes National si Locuinte, conform Hotararii Guvernului nr. 150/2010
pentru 1infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Interministerial de
Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte, cu modificarile si
completarile ulterioare, au fost aprobati indicatorii tehnico-economici ai obiectivului
de investitii ,,Pavilion detinere 500 locuri — Construire, municipiul Bistrita, jud.
Bistrita Nasdud”, obiectiv care se va realiza in cadrul ,,Programului national de
constructii de interes public sau social”, subprogramul “Alte obiective de interes
public sau social in domeniul constructiilor”, de catre Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, prin Compania Nationala de Investitii "C.N.L."
- S.A., conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea
Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.L.” — S.A., aprobata cu modificari prin Legea
nr. 117/2002, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Legii nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

Obiectivul de investitii este inclus n Lista Sinteza a obiectivelor de investitii din
Subprogramul ,,Alte obiective de interes public sau social in domeniul
constructiilor”, aprobatd prin Ordin MDLPA nr. 2369/2020, cu modificarile si
completarile ulterioare, la pozitia 204.

2.2.Descrierea
situatiei actuale

La data de 19.01.2016, Guvernul Romaniei a aprobat Memorandumul cu tema
»Intentia CEDO de aplicare a procedurii Hotararii pilot in cauzele privind conditiile
de detentie”. In acest context, a fost elaborat Planul de masuri, aferent Recomandarii
nr. 2 a Memorandumului — elaborarea de catre Ministerul Justitiei, Ministerul
Afacerilor Interne si Ministerul Finantelor Publice a unui Calendar de masuri,
inclusiv proiectiile in plan bugetar, in scopul evitdrii aplicarii de ciatre CEDO a
Hotararii pilot in cauzele privind conditiile de detentie asigurate de Statul Roman.
Acest Calendar a fost aprobat la data de 26.04.2016 de catre Guvernul Romaniei.
La 25 aprilie 2017, Curtea a pronuntat hotararea — pilot in cauza Rezmives si altii
impotriva Romaniei. Tn dipozitivul hotararii, Curtea a solicitat statului roman ca, in
termen de 6 luni de la data ramanerii definitive a hotararii, sa furnizeze, in cooperare
cu Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, un calendar pentru punerea in
aplicare a masurilor generale adecvate, apte sa solutioneze problema
supraaglomerarii carcerale si a conditiilor inadecvate de detentie, in conformitate cu
principiile Conventiei astfel cum sunt enuntate n hotararea pilot.

In acest context, in sedinta din data de 17 ianuarie 2018, Guvernul Romaniei a
aprobat, prin Memorandum, Calendarul de masuri 2018-2024 pentru solutionarea
supraaglomerarii carcerale si a conditiilor de detentie, in executarea hotararii-pilot
Rezmives si altii impotriva Romaniei, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului la 25 aprilie 2017, in vederea inaintdrii acestuia Consiliului Europei.
Memorandumul a fost actualizat in luna septembrie 2020, fiind aprobat de catre
Guvern Planul de actiune pentru perioada 2020-2025, elaborat in vederea executarii




hotararii-pilot Rezmives si altii impotriva Romaniei, precum si a hotararilor
pronuntate in grupul de cauze Bragadireanu Impotriva Romaniei.

Conform Planului de actiune pentru perioada 2020-2025, imbunatatirea conditiilor
materiale in penitenciare se va realiza prin investitii in infrastructura fizica a
acestora, respectiv crearea unui numar de 7.849 locuri noi de cazare si modernizarea
a 946 locuri de cazare, dupa cum urmeaza:

- 1.400 locuri noi de cazare si 100 locuri de cazare modernizate finantate prin
Mecanismul Financiar Norvegian;

- 4.549 locuri noi de cazare si modernizarea a 846 locuri de cazare, finantate din
bugetul de stat, astfel:

Etapa | —anul 2021 — 210 noi locuri de detinere + 218 locuri modernizate;

Etapa Il — anul 2022 — 445 noi locuri de detinere + 85 locuri modernizate;

Etapa I11 — anul 2023 — 1.035 noi locuri de detinere + 363 locuri modernizate, din
care 80 locuri noi la nivelul Penitenciarului Craiova — Sectia exterioara Isalnita;
Etapa IV — anul 2024 — 2.859 noi locuri de detinere + 180 locuri modernizate, din
care 325 locuri noi la nivelul Penitenciarului Craiova Pelendava;

Etapa V- 500 noi locuri de detinere.

- 1.900 locuri noi de cazare prin infiintarea a doud noi penitenciare (Penitenciarul
Berceni si Penitenciarul Unguriu) — finantate printr-un Tmprumut de la Banca de
Dezvoltare a Consiliului Europei.

Penitenciarul Bistrita se afla, conform Memorandumului, in etapa IV (termen de
finalizare decembrie 2024) a Planului de actiune privind crearea de noi spatii de
cazare. Astfel, la nivelul acestei unitati penitenciare, este necesara crearea a 500 noi
locuri de cazare pentru detinuti, asigurandu-se respectarea normei de 4 mp/detinut.
Nerealizarea obiectivului ar duce la incapacitatea de a asigura normele minime
obligatorii de cazare prevazute de jurisprundenta CEDO, iar numarul persoanelor
private de libertate care obtin despagubiri va fi in crestere.

Locurile noi de detinere vor respecta standardele mentionate de CEDO prin
hotararea pilot in cauzele privind conditiile de detentie si vor garanta spatiul de
detentie de minim 4 mp. Incepand cu luna ianuarie 2016, toate spatiile de detentie
din sistemul penitenciar au fost evaluate cu privire la potentialul acestora in ceea ce
priveste aducerea acestora la standardele europene, prin lucrari de transformare,
modernizare sau chiar constructia unor pavilioane noi, in cadrul perimetrelor
existente.

La 31 decembrie 2015 in Penitenciarul Bistrita se aflau 476 persoane private de
libertate, in totalitate barbati, la o capacitate de 572 paturi instalate, inclusiv
camerele de izolator si infirmerie, si de 572 locuri de cazare, calculat la 6 mp si 4
mp - 3 camere.

In prezent se inregistreazi o crestere a numarului de sesiziri, petitii si actiuni in
instanta ale detinutilor care reclama si sunt nemultumiti de conditiile de cazare si
igiend asigurate in aceste spatii de detinere sau de conditiile asigurate la curtile de
plimbare. Pentru evitarea pe viitor a acestor nemultumiri si pentru rezolvarea acestei
situatii a fost identificat, in imediata apropiere a locului de detinere, un spatiu care,
pe langa cel rezultat din demolarea pavilionului de detinere existent, asigura
posibilitatea construirii unui nou pavilion de detinere cu o capacitate de 500 de locuri
de cazare la standardele impuse si In care sa fie amenajate si alte spatii strict necesare
desfasurarii activitatii in conditii de siguranta, cu respectarea prevederilor legale
privind condifiile minime de cazare si nu in ultimul rand cu respectarea demnitagii
umane .

Conform Deciziei pilot, Romania trebuie sd introduca masuri de reducere a
supraaglomeram si sa Imbunatateasca conditiile materiale de detentie, si totodata sa
implementeze masuri de remediere (preventive si compensatorii).

2.3. Schimbari
preconizate

Prin proiect se propune construirea unui pavilion de detentie nou S + P + 2 etaje
(Subsolul este amenajat ca addpost de apdrare civild, spatii de depozitare i camere




tehnice, Parterul, Etajul 1 si Etajul 2 sunt amenajate pentru camere detentie, birouri,
cabinete medicale, farmacie, punct comercial, sdli de mese si sdli de sport).
Obiective preconizate a fi atinse prin realizarea investitiei publice:

. Construirea unui ansamblu de 500 locuri de cazare;

. Dimensiunile maxime in plan ale constructiei sunt: 133.50 x 23.85 m;

. Sc=3.184 mp; Sd=12.736 mp

Locurile noi de detinere vor respecta standardele mentionate de CEDO prin
hotararea pilot in cauzele privind conditiile de detentie si vor garanta spatiul de
detentie de minim 4 mp/detinut.

Prin construirea acestui pavilion se doreste dezvoltarea si implementarea masurilor
destinate extinderii capacitatii de cazare a sistemului penitenciar in concordan{a cu
modul de respectare a drepturilor omului din perspectiva asigurdrii conditiilor
minime de detentie precum si asigurarea unei suprafete aferentd unei persoane
private de libertate pentru cazare in comun de 4 mp/detinut, respectiv 9 mp pentru
cazare individuala.

Sistemul constructiv

Lucrérile prevazute pentru atingerea liniilor principale de actiune pentru realizarea
constructiei noi se detaliaza, fara a avea caracter limitativ, pe obiect de investitie si
categorii de lucrari, dupa cum urmeaza:

. realizarea unor structuri pe cadre din beton armat, cu stalpi, grinzi si plansee
din beton armat cu fundatii continue din beton armat; acoperisul este tip sarpanta
din lemn ignifugat, cu invelitoare din tigla metalica;

. montarea tamplariei exterioare din PVC cu geam termopan si folie
antiefractie aplicata pe interior si gratii la exterior.

. realizarea compartimentarilor cu pereti din caramida.

. montarea pe holuri si grupuri sanitare pardoseli din gresie, in birouri va fi
parchet triplustratificat de trafic intens, iar in camerele de detentic va fi gresie
antiderapanta.

. termosistem alcatuit din 5¢cm polistiren extrudat sub pardoseala finita, 25cm

vata minerala protejata cu scandura peste ultimul nivel, 15cm vata bazaltica la pereti
si 15cm de polistiren extrudat la soclu.
e Alte categorii de lucrari si amenajarea exterioara:
» 4 curti de plimbare dotate cu grup sanitar
» Teren de sport imprejmuit pe toate laturile cu un gard din elevatie din beton
armat si confectie din plasa de sarma cu o inaltime totald de 3,90 m.
» Lucrarile tehnico — edilitare care se vor proiecta sunt:
cai de acces (drumuri, platforme si trotuare pietonale);
iluminatul exterior;
spatii verzi compacte;
sistematizare pe verticala;
retele de alimentare cu apa;
retele de alimentare agent termic;
retele de canalizare menajera si pluviala,
Durata de proiectare a obiectivului de investitii este de 4 luni.
Durata de executie a obiectivului de investitii este de 13 luni.

YVVVVYYY

Capacitati:
Dimensiunile de gabarit: 133,50 x 23,85 m
Regimul de inaltime: S +P+2E
Suprafata construita: 3.184 mp
Suprafatd desfasurata totala: 12.736 mp
Capacitate: 500 persoane

Categoria si clasa de importanta:
» Categoria de importanta: B — constructie de importanta deosebita (conf. HG
nr. 766/1997)
» Clasa de importanta: 11 (conf. Cod P100/1-2013)
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» Gradul de rezistenta la foc: Il (conf. Normativ P-118/1999)

INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI:

Valoarea totala a investitiei, inclusiv TVA: mii let 110.268
din care C+M mii lei 82.776

Valoarea finantata de M.D.L.P.A.

prin "CNI"- SA mii lei 109.514
din care C+M mii lei 82.332

Valoarea finantata de Ministerul Justitiei — Administratia Nationala a

Penitenciarelor prin Penitenciarul Bistrita mii lei 754
din care C+M mii lei 444

(in preturi valabile la data de 12.04.2022, 1 euro = 4,9412 lei)

Esalonare investitie: INV/C+M

- Anul | INV mii lei 100.499
C+M mii lei 76.130
-Anul Il INV mii lei 9.769
C+M mii lei 6.646

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va asigura finantarea
cheltuielilor aferente realizarii obiectivului de investitii prin Programul national de
constructii de interes public sau social derulat de ,,C.N.I.” — S.A. in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 25/2001 privind infiintarea Companiei
Nationale de Investitii ,,C.N.L.” — S.A., aprobatd cu modificari prin Legea nr.
117/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Justitiei — Administratia Nationald a Penitenciarelor prin Penitenciarul
Bistrita va finanta, conform legii, cheltuieli in suma de 754 mii lei pentru amenajarea
terenului, relocarea utilitatilor, asigurarea utilitatilor, studii de teren etc., aprobate
prin Ordinul ministrului justitiei nr. 35/8/C din 26.07.2022.

Documentatia tehnico-economicd a fost supusd avizdrii in Consiliul Tehnico-
Economic al M.D.L.P.A., fiind emis avizul nr. 149/174 din 21.09.2022 si in
Consiliul Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte,
fiind emis avizul nr. 62 din 28.09.2022. Anterior, documentatia tehnico-economica
a fost supusa avizarii in Consiliul Interministerial de Avizare Lucrdri Publice de
Interes National si Locuinte, fiind emis avizul nr. 12 din 07.04.2021, aviz care nu a
fost valorificat intrucat obiectivul a fost preluat in Programul national de constructii
de interes public sau social.

Sumele din anexa la prezentul proiect sunt calculate prin rotunjire la un leu, prin
neglijarea fractiunilor de pana la 50 de bani inclusiv §i majorarea la leu a fractiunilor
ce depasesc 50 de bani.

2.4. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului

normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.1. Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.6. Impactul asupra
mediului Inconjurator

Cu privire la proiect, Agentia pentru Protectia Mediului Bistrita-Nasaud a
emis clasarea notificarii nr. 432 din 11.05.2020, deoarece proiectul nu se
supune procedurii de evaluare a impactului asupra mediului.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din
prespectiva dezvoltarii
durbile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Mii Lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
2022 2023 2024 2025 | 2026
1 2 3 4 5 6 7
4.1.Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)  buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b)  bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de venituri

4.2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte
normative a caror
adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara
prevazuta la art.15 din
Legea nr.500/2002
privind finantele publice,
cu modificarile si
completarile ulterioare
insotita de ipotezele si
metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform
cireia majorarea de
cheltuiala respectiva este
compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala
si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in

Nu este
cazul




strategia fiscal-bugetara

4.8. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se face de la bugetul de stat, prin
bugetele Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si
Ministerului Justitiei — Administratia Nationald a Penitenciarelor prin
Penitenciarul Bistrita, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
precum si din alte surse de finantare legal constituite, conform programelor
de investitii publice aprobate potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1.Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislatiei In domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor
prevederi de drept UE)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.1. Masuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative
necesare aplicarii actelor
legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. 4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente
asumte

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Nu au fost identificate

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu au fost identificate

6.3. Informatii despre
consultdrile organizate cu

Nu au fost identificate




autoritatile administratiei
publice locale,

6.4. Informatii privind
punctele de vedere/opinii
emise de organisme
consultative constituite prin
acte normative

Nu au fost identificate

6.5.Informatii privind
avizarea de catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si
Social

d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Nu au fost identificate

6.6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1.Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin. (13) din
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei Tn data de
12.10.2022. In perioada alocata nu au fost primite observatii si propuneri din
partea celor interesati.

7.2.Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a.

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1.Masuri de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Nu au fost identificate

8.2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotiarare a Guvernului pentru
aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Pavilion detinere 500 locuri —
Construire, municipiul Bistrita, judetul Bistrita-Nasaud”, proiect care, in forma prezentata, a fost
avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL JUSTITIEI
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA MARIAN CATALIN PREDOIU
Avizam:

VICEPRIM - MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU



SECRETAR GENERAL,

MONA MIHAELA DUMITRU

DIRECTIA GENERALA JURIDICA
DIRECTOR GENERAL

PAUL STEFAN NAIDIN

DIRECTIA GENERALA MANAGEMENTUL RESURSELOR
DIRECTOR GENERAL

MELANIA RUSNAC

DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE REGIONALA
SI INFRASTRUCTURA
DIRECTOR GENERAL

ALEXANDRU SOARE

C.N.I.-S.A.
DIRECTOR GENERAL

MANUELA IRINA PATRASCOIU
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