NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1-Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului
pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de
persoane

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul constituie initiativa Ministerului Afacerilor Interne, in aplicarea art. 272, alin. (2) din
Legea nr. 678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In prezent, Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane,
denumit in continuare mecanism, este aprobat prin ordinul ministrului internelor si reformei
administrative nr. 335 din 29 octombrie 2007, al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse nr.
1.072 din 10 decembrie 2007, al ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 2.881 din 20
decembrie 2007, al ministrului sanatatii publice nr. 1.990 din 19 noiembrie 2007, al presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului nr. 266 din 19 ianuarie 2008, al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nr. 409/C din 14
august 2008 si al ministrului justitiei nr. 2.353/C din 11 septembrie 2008 pentru aprobarea
Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane si are ca obiect
stabilirea modalitatilor de identificare a victimelor traficului de persoane si a procedurii de incredintare
a acestora catre furnizorii de servicii de protectie si asistenta.

Avénd n vedere nevoia permanenta de actualizare si adaptare a acestui cadru atat la modificarile
intervenite in plan legislativ, cat si la necesitatile rezultate din experienta practicd a specialistilor din
domeniu, coroborat cu interesul crescut acordat in ultima perioadd de Guvernul Romaniei fenomenului
traficului de persoane si tinand cont de contextul razboiului din Ucraina, ce a determinat o adevarata
crizd a refugiatilor, s-a prevazut ca aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a
victimelor sa se realizeze printr-un act normativ cu fortd juridica superioard, respectiv hotdrare a
Guvernului, care sa ofere acestui cadru forta necesara pentru realizarea unei cooperari adecvate intre
entitatile implicate in combaterea acestui fenomen.

In acest sens, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 100/2022 privind aprobarea si
implementarea Planului national de masuri cu privire la protectia si incluziunea persoanelor
stramutate din Ucraina, beneficiare de protectie temporara in Romania, precum §i pentru modificarea
si completarea unor acte normative, a fost modificat art. 272 alin. (2) din Legea nr. 678/2001 privind
prevenirea §i combaterea traficului de persoane, stipulandu-se faptul cd Mecanismul national de
identificare si referire a victimelor traficului de persoane se aproba prin hotarare a Guvernului si are ca
obiect stabilirea modalitatilor de identificare a victimelor traficului de persoane si a procedurii de
incredintare a acestora catre furnizorii de servicii de protectie si asistenta.

Astfel, avand in vedere dispozitia legala de nivel superior, se impune adoptarea unui nou Mecanism
national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane, prin hotarare a Guvernului.

Totodata, adoptarea unui nou mecanism este necesara si din perspectiva evolutiei cadrului legislativ




in materie penald, determinata de intrarea in vigoare a Legii nr. 286/2009 — Noul Cod penal, respectiv a
Legii nr. 135/2010 — Noul Cod de Procedura penala, acte normative ce au reconfigurat in mod
substantial politica penald a statului, inclusiv n ceea ce priveste fenomenul traficului de persoane,
actualul mecanism fiind adoptat in anul 2008.

2.3 Schimbari preconizate

Mecanismul national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane reprezintd un
cadru formal de cooperare, in baza caruia, institutiile si organizatiile implicate in lupta impotriva
traficului de persoane indeplinesc atributiile statuate pentru protejarea si promovarea drepturilor
victimelor acestui fenomen, in vederea imbunatatirii capacitatii de identificare a victimelor si de
asigurare a protectiei si asistentei acestora, indiferent de persoana, institutia sau organizatia cu care
aceasta intrd n contact pentru prima data.

Conceptia noului Mecanism national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane se
afld in concordantd cu reconfigurarea elementelor constitutive ale infractiunilor de trafic de persoane
(art. 210 C. pen.), respectiv de trafic de minori (art. 211 C. pen.), incluzand in sfera notiunii de trafic de
persoane si infractiunile de facilitarea sederii ilegale in Romania (art. 264 C. pen.), respectiv de
pornografie infantila (art. 374 C. pen.).

Prin urmare, sintetizand cele expuse, printre schimbarile preconizate subliniem adaptarea si
imbunatatirea capacitatii de identificare a victimelor traficului de persoane si de asigurare a protectiei si
asistentei acestora, ca urmare a reconfigurarii cadrului formal de cooperare, respectiv actualizarea
acestuia la nevoile actuale si adoptarea printr-un act normativ de nivel superior, conferindu-i astfel o
efectivitate si o fortd juridica sporite.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generalid a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Prin adoptarea actului normativ se preconizeaza o mai buna coordonare a institutiilor implicate care sa
conduca la un raspuns mai eficient al acestora, astfel incat victimele traficului de persoane sa
beneficieze de sprijin integrat in acord cu nevoile individuale ale acestora si situatia specifica in care se
afla.
Nu au fost identificate costuri.

3.2 Impactul social
Definirea distinctda a actiunii de detectare ca etapa a procesului de identificare si promovarea
caracterului proactiv al acesteia implica o gama larga de actori, inclusiv publicul larg, precum si
cresterea gradului de constientizare la nivelul comunitétilor asupra riscurilor privind traficul de
persoane.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Identificarea corespunzatoare si referirea timpurie a victimelor traficului de persoane catre serviciile
specializate asigurd conditiile necesare accesdrii efective a dreptului la asistenta si protectie, recuperare
si reintegrare sociala.

3.4 Impactul macroeconomic
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat




Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe cinci ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
I. impozit pe profit

¢) bugetul  asigurarilor
sociale de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢)  bugetul  asigurarilor
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli




(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Se abrogd ordinul ministrului internelor si reformei administrative nr. 335 din 29 octombrie 2007,
al ministrului muncii, familiei si egalitatii de sanse nr. 1.072 din 10 decembrie 2007, al ministrului
educatiei, cercetarii si tineretului nr. 2.881 din 20 decembrie 2007, al ministrului sdnatatii publice nr.
1.990 din 19 noiembrie 2007, al presedintelui Autoritatii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului nr. 266 din 19 ianuarie 2008, al procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie nr. 409/C din 14 august 2008 si al ministrului justitiei nr. 2.353/C din 11
septembrie 2008 pentru aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor
traficului de persoane.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul nu se refera la acest subiect.




5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost elaborat impreund cu reprezentantii Platformei organizatiilor
neguvernamentale care desfasoara activitati in domeniul luptei Tmpotriva traficului de persoane -
PROTect, respectiv ai Ministerului Afacerilor Interne (Agentia Nationala Impotriva Traficului de
Persoane, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Inspectoratul General al Politiei Roméne,
Inspectoratul General pentru Imigrari), Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism, Ministerului Justitiei, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale (Inspectia
Muncii, Directia Politici Servicii Sociale), Ministerului Sanatatii, Ministerului Educatiei, Ministerului
Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse (Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si
Barbati, Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie), Departamentului
pentru Romanii de Pretutindeni, Ministerului Afacerilor Externe.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 635/2022
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

a) descrierea rezultatelor consultarilor derulate:

Au fost primite observatii in procesul de consultare: [1 Da/lINu;

Au fost valorificate observatiile primite in procesul de consultare:

1integral;

" partial;

1 nu au fost valorificate;

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Proiectul nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de hotarare a Guvernului a primit Avizul Consiliului Legislativ nr. /
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

Proiectul de hotdrare a Guvernului a primit Avizul Consiliului Economic si Social
nr. /

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii




Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel:

a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea actului normativ ;

b) data pana la care s-au putut transmite recomandari scrise ;

) au fost primite observatii ca urmare a publicarii anunfului sau solicitari de organizare a unor
dezbateri publice: [ Da/[INu;

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect

7.3 Alte informatii

Sectiunea a 8-a:
Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul nu se refera la acest subiect.

8.2 Alte informatii




Fata de cele mentionate mai sus, a fost promovat proiectul de hotirare a Guvernului pentru
aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane pe
care 1l supunem spre adoptare Guvernului.
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