NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

HOTARARE
pentru derogarea de la prevederile art. 31 alin. (1) din Hotiirdrea Guvernului nr.
1076/2004 privind stabilirea procédurii de realizare a evaluirii de mediu pentru
planuri si programe

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Prezenta hotarare privind derogarea de la prevederile art. 31
alin. (1) din Hotérarea Guvernului nr.1076/2004 privind
stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru
planuri si programe este o initiativd a Ministerului Mediului,
Sursa actului Apelor si Padurilor si a Ministerului Agriculturii si
normativ Dezvoltarii Rurale, iar prin aceasti derogare se asiguri ci au
fost Indeplinite obligatiile care decurg din calitatea de stat
membru al Uniunii Europene in ceea ce priveste elaborarea
de planuri si programe in domeniul agriculturii si dezvoltirii
rurale.

2.1.

Fondurile europene destinate Politicii Agricole Comune
(PAC) vor fi acordate Statelor Membre pe baza Planului
National Strategic PAC finantat din Fondul European de
Garantare Agricold (FEGA) si din Fondul European Agricol
pentru  Dezvoltare @ Rurald  (FEADR), conform
Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European
. si al Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul
Descrierea . . -
2.2. situatiei actuale pentru planurile strategice care urmeazi a fi elaborate de
statele membre 1n cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013.
In acest sens, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale a
elaborat Planul National Strategic PAC al Romaniei pentru
perioada 2023-2027 (PNS 2023-2027).







Prin adoptarea Planului National Strategic 2023-2027 (PNS
2023-2027) al Romaniei se vor asigura fondurile europene
necesare pentru susfinerea fermierilor roméani prin acordarea
platilor directe si dezvoltarea sectoarelor destinate
agriculturii si industriei alimentare, precum si a
infrastructurii si a zonelor rurale din Roma4nia.

Conform prevederilor art. 31 alin. (1) din Hotirdrea
Guvernului nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe,
titularul planului sau programului are obligatia de a anunta in
mass-media de doud ori, la interval de 3 zile calendaristice, si
pe propria pagind de Internet organizarea unei sedinte de
dezbatere publici a proiectului de plan sau de program
propus, inclusiv a raportului de mediu, cu cel putin 45 de zile
calendaristice nainte de data realizirii acestei dezbateri,
respectiv. 60 de zile calendaristice, In cazul in care
implementarea planului sau programului poate avea efecte
semnificative transfrontiera.

2.3.

Schimbari
preconizate

Conform prevederilor HG nr. 1076/2004, pentru planurile
sau programele care pot avea impact asupra mediului este
necesara parcurgerea procedurii de evaluare de mediu.

Planul National Strategic se incadreazi la art. 5 alin. (2) din
HG nr. 1076/2004, fiind parcurse, pind fin prezent,
urmatoarele etape:

Titularul planului, respectiv, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale, a notificat, in data de 05.11.2021,
Directia Generald Evaluare Impact, Controlul Poluirii si
Schimbari Climatice din cadrul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, directia care deruleazi procedura de
evaluare de mediu, conform prevederilor art. 9 alin. (1) din
Hotérarea Guvernului nr.1076/2004 si astfel a fost declansata
procedura de mediu.

Avand in vedere faptul cd PNS 2023-2027 se incadreazi la
art. 5 alin. (2) din HG nr. 1076/2004, Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor a comunicat Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, prin adresa nr.







DEICP/R/260733/03.12.2021 faptul ci PNS se supune atat |
evaludrii de mediu, cit si evaludrii adecvate.

Ulterior a fost demarat procesul de elaborare a Raportului de
mediu si a Studiului de evaluare adecvati.

In urma finalizirii in luna octombrie 2022 a negocierilor
dintre MADR si serviciile Comisiei Europene, au fost aduse
modificdri substantiale in continutul PNS, dupi cum
urmeaza:

v"  Introducerea unor pachete noi in cadrul DR 01 -
Agro-mediu si climi pe pajisti permanente dedicate
conservarii pajistilor importante pentru: pasirile de
pe terenurile agricole (Crex crex, Lanius minor §i
Falco vespertinus), fluturi (Maculinea sp.) si zonelor
de hranire pentru Aquila pomarine si DR 02 - Agro-
mediu si climi pe terenuri arabile dedicate adaptirii
la efectele schimbdrilor climatice, terenurilor arabile
importante ca zone de hrinire pentru Branta ruficollis
si Aquila pomarine si refugiilor ecologice pe terenuri
arabile pentru speciile de padsiri comune asociate
terenurilor Agricole;

v" Introducerea unor interventii noi, respectiv DR 21 -
Investitii pentru prevenirea raspandirii pestei porcine
africane, DR 13 - Achizitii de utilaje agricole pentru
sectorul vegetal, DR 14 - Investitii in fermele de mici
dimensiuni, DR 17 - Investitii in sectoarele hamei
si/sau struguri de masd, DR 18 - Investitii in
floricultura, plante medicinale si aromatice, DR 19 -
Investitii neproductive la nivel de fermi si DR 35 -
Dezvoltarea cooperirii in cadrul lantului valoric;

v Restructurarea interventiilor sectoriale aferente
sectoarelor legume-fructe si apicol.

Toate aceste modificari au condus la prelungirea procesului
aferent atit Evaludrii Strategice de Mediu, cat si Evaluirii
Adecvate, avind in vedere faptul ci rapoartele aferente
acestor evaludri necesitd elaborare/actualizare in raport cu
versiunea revizuitd a Planului National Strategic. Mai mult
decét atat, Evaluarea Adecvati a vizat tocmai aceste pachete
| noi, aferente interventiilor DR 01 si DR 02. |
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| In prezent, procedura privind Evaluarea Strategici de Mediu
si Evaluarea Adecvatd se afld in etapa de definitivare a
raportului de mediu si a studiului privind evaluarea adecvat,
urménd ca aceste 2 documente, impreund cu Planul National
Strategic, sd fie supuse dezbaterii publice.

Dupa dezbaterea publici, la sfarsitul procedurii, se va emite
avizul de mediu, document indispensabil in aprobarea PNS
de catre Comisia Europeana.

Conform prevederilor art. 86 din Regulamentul UE nr.
2115/2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru
planurile nationale strategice care urmeazi a fi elaborate de
statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare
agricold (FEGA) si de Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurald (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor
(UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, cheltuielile din
PNS sunt eligibile pentru contributia din FEGA incepand
cu data de 1 ianuarie a anului urméitor anului aprobérii
de ciitre Comisia Europeani a planului strategic PAC. In
aceste conditii, este necesari aprobarea PNS de citre
Comisia Europeani pani la sfarsitul anului 2022, in caz
contrar Roménia neputind utiliza fondurile destinate
plitilor directe si interventiilor sectoriale in anul 2023.

Conform calendarului comunicat de catre Comisia
Europeana, finalizarea PNS, inclusiv ca urmare a dezbaterii
publice previzute de HG nr. 1076/2004, trebuie si se
realizeze cel tirziu pand la mijlocul lunii noiembrie 2022
pentru a permite retransmiterea oficiald a PNS si parcurgerea
procesului formal de adoptare a Planului National Strategic
al Roméniei la nivelul Comisiei Europene pani la sfarsitul
anului 2022.

Avénd in vedere importanta fondurilor europene aferente
Politici Agricole Comune in dezvoltarea sectoarelor destinate
agriculturii si industriei alimentare, precum si in sustinerea
fermierilor roméni si in dezvoltarea zonelor rurale din
Romania, este necesara accelerarea procedurii SEA, iar prin
prezentul proiect de act normativ se¢ propune promovarea
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de urgenti a unmei Hotiriri a Guvernului pentru |
derogarea de la prevederile art. 31 alin. (1) din HG nr.
1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a
evaluirii de mediu pentru planuri si programe.

in sustinerea acestui demers, mentiondm cd Directiva nr.
42/2001 privind evaluarea anumitor planuri si programe
asupra mediului, transpusd in legislatia din Romania prin
actul normativ mentionat anterior, nu mentioneazi expres un
termen pentru durata consultirilor, inclusiv a consultirii
publice, la care se face referire in art. 31 din HG nr.
1076/2004, ci prevede stabilirea unui termen rezonabil.

Ludnd in considerare calendarul de aprobare a PNS
comunicat de Comisia Europeani, termenul de 45 de zile
prevazut la art. 31 alin. (1) din actul normativ invocat anterior
trebuie micsorat, data dezbaterii publice urmand a se stabili
dupad minim 10 zile de la momentul la care se finalizeaza
elaborarea Raportului de mediu si a studiului de evaluare
adecvati.

Astfel, prin prezentul act normativ se propune aprobarea unei
derogéri de la aplicabilitatea prevederilor art. 31 alin. (1) din
Hotérarea Guvernului nr. 1076/2004, in sensul ca titularul
PNS 2023-2027 are obligatia de a anunta att in mass-media,
cat si pe propria pagind de Internet organizarea unei sedinte
de dezbatere publica a strategiei, a raportului de mediu, cu cel
putin 10 zile calendaristice inainte de data realizirii acestei
dezbateri, termen ce respectd prevederile art. 6 alin. (2) din
Directiva 2001/42/EC a Parlamentului European si a
Consiliului privind evaluarea efectelor anumitor planuri si
programe asupra mediului, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene Seria L nr. 197 din 21 iulie 2001.
Acest termen reprezintd un interval de timp adecvat in care
publicul s3 isi exprime opiniile asupra proiectului de plan sau
program, precum si asupra raportului de mediu, Tnainte de a
fi aprobat.

24.

Alte informatii

In scopul elabordrii Planului National Strategic pentru
perioada 2023-2027 si in vederea respectirii principiului
parteneriatului, in perioada 2020-2022, Ministerul







| Agriculturii si Dezvoltirii Rurale (MADR) a desfagurat un |
proces complex de consultare a partenerilor socio-economici,
in cadrul Comitetului Consultativ Tematic (CCT), precum si
in cadrul a 12 subgrupuri de lucru tematice (GL), la care au
participat reprezentanti ai autorititilor administratiei publice
centrale, ai structurilor asociative ale administratiei publice
locale, ai partenerilor relevanti reprezentind organizatii din
mediul economic, social, academic, asociatii profesionale,
ONG-uri si reprezentanti din societatea civila, inclusiv din
domeniul mediului.

Documentele ce au facut obiectul dezbaterilor din cadrul
reuniunii Comitetului Consultativ Tematic din data de
15.02.2022 si care au rezultat din consultirile cu actorii
implicati in agriculturd si dezvoltare rurali au fost postate in
consultare publicd, pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, la sectiunea Dezvoltare rurald -
Consultare publica PNS (https://www.madr.ro/dezvoltare-
rurala.html) pentru o perioada de 10 zile de la data postirii.

Ca urmare a observatiilor Comisiei Europene transmise in
luna mai 2022 cu privire la Planul National Strategic 2023-
2027, a urmat o perioada de negociere cu serviciile Comisiei
Europene, in vederea clarificirii si armonizirii tuturor
aspectelor semnalate in scrisoarea de observatii si a
definitivarii PNS.

In vederea consultarii asupra elementelor de noutate din PNS
2023-2027 (Pilonul 1 si Pilonul 2) si a discutirii si agredrii
versiunii revizuite a PNS ca urmare a discutiilor tehnice cu
reprezentantii Comisiei Europene, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale a organizat in luna august 2022 sesiuni de
consultare cu partenerii economici si sociali din cadrul
Comitetului Consultativ Tematic pentru PNS si din cadrul
\ grupurilor de lucru.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea Prezentul act normativ nu se refers la acest subiect.
generald a
beneficiilor si







costurilor
estimate ca
urmare a intrarii
in vigoare a
actului normativ

3.2.

Impactul social

|
| Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect. N

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertitilor
fundamentale ale
omului

| . = .
Prezentul normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Prezentul act normativ nu se referi |a acest subiect.

3.4.1. |

Impactul asupra
economiei i
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Prezentul act normativ nu se referi |a acest subiect. ﬂ

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de
afaceri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurétor

Prin acest act autorititile romane se asigurd ci au fost
indeplinite obligatiile care decurg din calitatea de Stat
Membru al Uniunii Europene, in ceea ce priveste elaborarea
de planuri si programe in domeniul agriculturii

3.7.

Evaluarea

costurilor si
beneficiilor  din

perspectiva

inovarii si

digitalizarii

Prezentul act normativ nu se refer3 la acest subiect.

3.8.

Evaluarea

costurilor si
beneficiilor  din

perspectiva

‘ Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.







dezvoltirii |
durabile

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- in mii lei (RON) —
: : Anul Urmatorii Media pe cinci
Indicatori . )
curent patru ani ani
1 2 3/4]5]6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit

Prezentul act normativ nu se referi la acest

T : : subiect.
(11) 1mpozit pe venit
b) bugete locale Prezentul act normativ nu se referi la acest
(1) impozit pe profit subiect.
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat: Prezentul act normativ nu se refera la acest
(1) contributii de asiguriri subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

c) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din ¢

arc:

a) buget de stat

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

Prezentul act normativ nu se referi la acest

Lb) bugete locale

subiect.







4.4 Propuneri pentru acoperirea

Prezentul act normativ nu se refera la acest

cresterii cheltuielilor bugetare subiect.
4.5. Propuneri pentru a compensa Prezentul act normativ nu se referd la acest
reducerea veniturilor bugetare subiect.

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificirilor

veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul actelor normative a ciror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art. 15
din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificirile si
completérile ulterioare, Insotiti de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform cireia
majorarea de cheltuiala respectivi
este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetard anuald si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Prezentul act normativ nu se refers la acest
subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea
prevederilor actului
normativ

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei
in domeniul achizitiilor
publice

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

5.3. | Conformitatea actului
normativ cu legislatia UE
(in cazul actelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor

| prevederi de drept UE).

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.







5.3.1. | Mésuri normative necesare | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
transpunerii directivelor UE ]
5.3.2. | Misuri normative necesare | Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

aplicarii actelor legislative
ale UE

5.4. | Hotéréri ale Curtii de Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
Justitie a Uniunii Europene

5.5. | Alte acte normative si/sau Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.
documente internationale
din care decurg
angajamente asumate

5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi actului normativ

6.1. | Informatii privind Prezentul act normativ nu se referi la acest
neaplicarea procedurii de subiect.
participare la elaborarea
actelor normative

6.2. | Informatii privind procesul | Prezentul act normativ nu se referi la acest
de consultare cu organizatii | subiect.
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

6.3. | Informatii despre Prezentul act normativ nu se referi la acest
consultérile organizate cu subiect.
autoritafile administratiei
publice locale

6.4. | Informatii privind puncte de | Prezentul act normativ nu se refers la acest
vedere/opinii emise de subiect.
organisme consultative
constituite prin acte
normative

6.5. | Informatii privind avizarea | Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul

de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

Legislativ.
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. | Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea
actului normativ

.1

Informarea societatii civile
cu privire la elaborarea
actului normativ

Termenul stabilit pentru inceperea implementirii
Planului National Strategic 2023-2027, respectiv
data de 01.01.2023, constituie circumstante
exceptionale, astfel incat prezentul act normativ
intrd sub incidenta prevederilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publici, republicati,
cu modificarile ulterioare, conform carora: ,,prin
exceptie de la prevederile alin. (2), in cazul
reglementirii unei situatii urgente sau a uneia
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea
evitdrii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun
adoptdrii si anterior expirarii termenului previzut
de respectivul alineat.”

7.2.

Informarea societitii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementdrii actului
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii §i securitatii
cetdtenilor sau diversititii
biologice

Prezentul act normativ nu se referi la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Maisuri de punere in aplicare
a actului normativ

Prezentul act normativ nu se referd la acest
subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost promovati prezenta Hotardre a Guvernului pentru
derogarea de la prevederile art. 31 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1076/2004
privind stabilirea procedurii de realizare a evaludrii de mediu pentru planuri si programe.

MINISTRUL MEDIULUIL APELOR SI
PADURILOR

BARNA TANCZOS

AVIZAM:

VICEPRIM - MINISTRU,

HUNOR KELEMEN
VICEPRIM - MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

Sorin Mihai GRINDEANU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN LUCIAN AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN-CATALIN PREDOIU
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

pentru derogarea de la prevederile art.31 alin. (1) din Hotirirea Guvernului
nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluirii de mediu
pentru planuri si programe

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicati,

Guvernul Roméniei adopti prezenta hotirare.

Articol unmic. - Prin derogare de la prevederile art.31 alin.(1) din Hotirarea
Guvernului nr.1076/2004 privind stabilirea procedurii de realizare a evaluirii de
mediu pentru planuri §i programe, publicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 707 din 5 august 2004, cu modificirile ulterioare, titularul Planului National
Strategic al Roméniei privind Politica Agricold Comuni 2023-2027 are obligatia de a
anunta organizarea unei sedinte de dezbatere publics, a proiectului de plan propus,
inclusiv a raportului de mediu, cu cel putin 10 zile calendaristice inainte de data
realiziirii acestei dezbateri.

PRIM-MINISTRU

Nicolae — Tonel CIUCA






