NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotirire a Guvernului pentru aprobarea Planului de actiune pe perioada 2023-2024 pentru
implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021-2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

a) Hotirdrea Guvernului nr. 884/2021 pentru aprobarea Strategiei nationale privind imigratia pentru
perioada 2021-2024, a Planului de actiune pe perioada 2021-2022 pentru implementarea Strategiei
nationale privind imigragia pentru perioada 2021-2024, precum si pentru modificarea Hotéardrii
Guvernului nr. 572/2008 privind constituirea Grupului de coordonare a implementérii Strategiei nationale
privind imigratia

b) Hotardrea Guvernului nr. 572/2008 privind constituirea Grupului de coordonare a implementarii
Strategiei nationale privind imigratia

2.2 Descrierea situatiei actuale
Situatia din punct de vedere al migratiei si azilului din Roménia in anul 2022 a fost marcaté, In principal,

de relansarea economiei nationale ca urmare a pandemiei COVID-19 si a izbucnirii, la 24 februarie, a
conflictului dintre Ucraina si Federatia Rusa.

Ambele evenimente au avut un impact deosebit asupra sistemului de migratie si azil din Roménia, insé pe
doud paliere diferite.

Astfel, relansarea economica a térii a condus la sporirea nevoii de fortd de munca pentru anumite sectoare
ale economiei nationale, nevoie ce nu a putut fi intotdeauna satisficutd de piata nationald a fortei de
munci. In acest context, tot mai multi angajatori s-au orientat citre importul de fortd de munca din state
terte.

Evolutia lunard a numirului de cereri pentru eliberarea avizului de angajare a fost ascendentd, un maxim
inregistrat in luna iunie, existdnd premisele ca aceastd tendintd sd se péstreze si in a doua jumaétate a
anului.

In acelasi context se poate preciza ci in perioada de referintd mentionatd, marea majoritate a avizelor de
angajare au vizat striini nou admisi pe piata fortei de munca din Roménia, ceea ce face ca la sfarsitul lunii
mai 2022, gradul de realizare al contingentului stabilit prin HG nr. 132 din 27 ianuarie 2022 a fost realizat
in procent de 28%.

Asa cum s-a precizat, un alt eveniment major care a avut impact asupra sistemului de migratie si azil din
Romaénia a fost izbucnirea conflictului armat dintre Ucraina si Federatia Rusa.

Acesta a cunoscut doud etape: prima — imediat dupd inceperea conflictului si a doua — dupd aprobarea
cadrului legal privind acordarea protectiei temporare cetitenilor ucraineni si a altor categorii de striini




stramutati din cauza conflictului militar.

Trebuie precizat ¢d numdérul cererilor de azil a scizut odatd cu aprobarea cadrului legal privind acordarea
protectiei temporare cetitenilor ucraineni si a altor categorii de stréini strimutati din Ucraina din cauza
conflictului militar.

In noul context, cetitenii ucraineni (inclusiv cei care anterior solicitaserd azil) si celelalte categorii de
strdini care au beneficiat de prevederile noului cadru legal s-au indreptat cétre obfinerea protectiei
temporare.

2.3 Schimbiri preconizate

Prin implementarea Planului de actiune pe perioada 2023-2024 pentru implementarea Strategiei nationale
privind imigratia pentru perioada 2021-2024 se urméreste dezvoltarea unui sistem de includere a unor
mecanisme de migratie temporard, cdt si pe termen lung, inclusiv prin miésuri de facilitare a admisiei
striinilor pe teritoriul national.

Masurile propuse in materie de admisie vor contribui la acoperirea deficitului existent pe piata fortei de
muncd, incadrarea studentilor si cercetdtorilor, dezvoltarea turismului romaénesc pe plan extern,
valorificarea potentialului turistic concomitent cu dezvoltarea industriei turistice la nivel national,
cresterea economica.

Un cadru clar si bine pus in aplicare privind caile legale de intrare in UE, printr-un sistem de vize eficient,
va contribui la reducerea factorilor care stimuleazd intrarea si sederea ilegald, contribuind la cresterea
securititii frontierelor europene, precum si a sigurantei fluxurilor de migranti.

Prin masurile de informare a strdinilor se urmaregte limitarea migratiei ilegale prin folosirea unor mijloace
eficiente de informare a resortisantilor statelor terfe cu potential migrator ridicat. De asemenea, se va pune
accentul pe informarea migrantilor cu privire la conditiile de angajare in munca si a consecintelor ce
decurg din nerespectarea acestora.

Totodatd, va fi acordatd o atentie deosebitd informérii imigrantilor cu privire la beneficiile oferite de
inscrierea in programele de returnare voluntard umanitari asistaté.

Avind in vedere contextul international, regional si national cu privire la fluxurile migratorii, dar mai ales
odati cu aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului Schengen, pentru autorititile roméne trebuie sa
constituie o prioritate intensificarea cooperdrii, aspect ce va conduce la cresterea eficientei in domeniul
prevenirii si combaterii imigratiei ilegale.

Pe linie de azil, va fi continuat procesul de adaptare a procedurilor gi instrumentelor in domeniu, precum
si stabilirea unui set de standarde wvniforme privind protectia si drepturile acordate beneficiarilor de
protectie internationala. in general, aceste propuneri vor simplifica si vor scurta durata procedurii de azil
si a procesului decizional, vor descuraja deplasdrile secundare ale solicitantilor de azil si vor creste
perspectivele de integrare ale celor care au dreptul la protectie internationald.




Politicile in domeniul azilului vor fi adaptate noului pachet legislativ SECA, regulamentului care va
inlocui directiva privind calificarea, modificarilor impuse Regulamentului Dublin si Directivei privind
conditiile de primire, pentru a da asigurdri ¢ solicitantii de azil pot beneficia de conditii de primire
demne si armonizate in intreaga UE.

Acest fapt va contribui la elaborarea unei politici clare si coerente a Roméniei in domeniul azilului, ca
parte componentd a noii politicii in domeniu, in care se respectd obligatiile asumate pe plan european si
international prin instrumentele legale la care statul romén a aderat, pe de o parte, si interesul nafional, pe
de altd parte, prin realizarea unui echilibru intre drepturile si obligatiile persoanelor aflate in nevoie de
protectie internationald.

In vederea aplicarii proiectului Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2021-2024, au fost
stabilite activititi concrete de implementare a obiectivelor generale si specifice in cuprinsul Planului de
actiune, cu o perioadi de aplicare de doi ani care se aprobd de catre Guvern.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomie

3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intriirii in vigoare a actului
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2 Impactul social
In vederea acceptérii categoriilor de persoane la care actul normativ face referire, este necesard integrarea

lor Tn societatea roméneasca.

Facilitarea integrarii locale a cetéitenilor statelor terte cu o forma de protectie reprezintd o solutie durabila
la situatia cu care acestia se confrunta gi reprezintd, in mare masura, i o obligatie a autoritatilor roméne
asumati in momentul acordarii protectiei acestor persoane.

De asemenea, un alt grup tintd al politicii de integrare este reprezentat de persoanecle nou venite in
Roménia, care necesiti cunostinte de limba roména si orientare in societate. Desi voluntara, participarea
cetitenilor statelor terte la cursuri de limba roména, sesiuni de orientare culturald si consiliere, reunite in
programe de integrare, are rolul de a le facilita acestora obtinerea dreptului de sedere permanentd si,
ulterior, a cetiteniei roméne, prin Insusirea cunogtin{elor necesare unui nivel corespunzitor de integrare In
societatea roméneasca.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

Facilitarea accesului pe teritoriul Roméniei a cetétenilor terti care raspund nevoilor de ocupare a fortei de
munci, va determina reducerea numarului de locuri de muncd declarate vacante de cétre angajatori.
Atragerea studentilor proveniti din state terte, precum si promovarea educafiei in randul migrantilor aflati
in situatie de sedere legala vor contribui la asigurarea competentelor necesare pentru acoperirea deficitului
existent pe piata forfei de munca.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici




Proiectul de act normativ nu se referdi la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Stabilirea unor facilitéiti pentru cetifenii din state terte care doresc realizarea de investitii pe teritoriul
Romaniei gi reanalizarea legislatiei din domeniul societétilor comerciale, in vederea identificdrii unor
elemente de atractivitate pentru potentialii investitori.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru anul curent,
céit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv cheltuieli cu privire la cheltuieli si venituri

-1in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 3 ani
1 2 3 [ 4 ] 5 | 6 7

4.1 Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

Protectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




4.3 Impact financiar, plus/minus, | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor gi/sau  cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente

4.8 Alte informatii

Fondurile necesare implementarii activititilor cuprinse in Planul de actiune pentru perioada 2023 - 2024
se asigurd de catre fiecare institutie publicd cu atributii in realizarea obiectivelor, in raport cu prioritatile,
resursele disponibile si etapele de realizare a acestora, cu incadrarea in bugetele anuale aprobate, precum
si din alte surse legal constituite, potrivit legii.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care transpun
sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.4 Hotéiriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultarea cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale




Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte
normative
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre: Avizul Consiliului Economic si Social nr.
a) Consiliul Legislativ /

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social Avizul Consiliului Legislativ nr.

d) Consiliul Concurentei /

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Transparenfa proiectului de act normativ a fost asiguratd potrivit dispozitiilor Legii nr.52/2003 privind
transparenfa decizionald In administrafia publicd, republicatd, cu modificarile ulterioare, prin postarea
proiectului pe site-ul MAI in data de 06.10.2022.

7.2 Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatitii si securititii
cetatenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




Fatd de cele prezentate, a fost elaboraté prezenta Hotéirdre a Guvernului pentru aprobarea Planului
de actiune pe perioada 2023-2024 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru
perioada 2021-2024, pe care o supunem Guvernului spre adoptare.
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