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        NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

   Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

 

ORDONANȚĂ 

pentru modificarea art. 42 din Ordonanța Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrană, în timp 

de pace, ale personalului din sectorul de apărare națională, ordine publică și securitate națională și ale 

persoanelor private de libertate 

Secţiunea a 2-a 

 Motivul emiterii actului normativ 

2.1. Sursa 

proiectului de act 

normativ 

Proiectul de act normativ a fost inițiat de Ministerul Afacerilor Interne luând în 

considerare necesitatea creării unui temei legal, la nivel primar, pentru reglementarea 

tuturor modalităților de asigurare a hranei pentru persoanele private de libertate aflate 

în centre de reținere și arestare preventivă din cadrul unităților de poliție. 

 

De asemenea, proiectul este inițiat în temeiul prevederilor art. 108 din Constituţia 

României, republicată, şi ale art. 1 pct. IV poz. 1 din Legea nr. 365/2022 privind 

abilitarea Guvernului de a emite ordonanţe. 

2.2. Descrierea 

situaţiei actuale  

 

Art. 42 din Ordonanța Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrană, în timp de 

pace, ale personalului din sectorul de apărare națională, ordine publică și securitate 

națională și ale persoanelor private de libertate prevede că persoanele private de 

libertate aflate în stare de reţinere, arest sau detenţie în instituţiile din afara sistemului 

administraţiei penitenciarelor pot fi hrănite de către unităţile din sistemul administraţiei 

penitenciarelor, decontarea cheltuielilor pentru prepararea hranei realizându-se potrivit 

convenţiilor încheiate între unităţile din sistemul administraţiei penitenciarelor şi 

instituţiile care au în custodie persoanele private de libertate. 

 

Cu toate acestea, în practică, s-a constatat că unele inspectorate de poliție județene 

întâmpină dificultăți majore în asigurarea hrănirii persoanelor private de libertate aflate 

în stare de reţinere, arestare preventivă sau detenţie din cauza dinamicii de personal și a 

lipsei unităților penitenciare de la nivelul județului respectiv. 

2.3. Schimbări 

preconizate 

 

 

 

Astfel, pentru a aduce un plus de claritate normei, este necesar a fi specificate în mod 

expres modalitățile alternative prin care se poate realiza hrănirea persoanelor private 

de libertate, aflate în centrele de reţinere și arestare preventivă din cadrul unităților de 

poliție, prin precizarea tuturor ipotezelor posibile, respectiv: 

1. De către unitățile de poliție în cadrul cărora sunt organizate și funcționează centrele 

de reținere și arestare preventivă; 

2. De către alte unități ale MAI cu sediul în respectiva unitate administrativ-teritorială 

sau de către unitățile din sistemul administrației penitenciarelor;  

3. Prin operatori economici de profil, cu respectarea cumulativă a următoarelor 

condiții: 

- hrănirea acestor persoane să nu poată fi realizată de către unitățile de poliție în 

cadrul cărora sunt organizate și funcționează centrele de reținere și arestare preventivă, 

de alte unități ale Ministerului Afacerilor Interne cu sediul în respectiva unitate 

administrativ-teritorială sau de către unitățile din sistemul administrației 

penitenciarelor, din motive obiective; 
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- șefii centrelor de reținere și arestare preventivă să solicite, în scris, ca hrănirea să se 

realizeze prin operatorii economici de profil, cu prezentarea motivelor obiective care 

justifică această cerere; 

- conducătorii unităților de poliție în care sunt organizate și funcționează centrele de 

reținere și arestare preventivă să aprobe solicitarea scrisă; 

- atribuirea către operatorii economici de profil a contractelor de achiziție a hrănirii să 

se efectueze cu respectarea prevederilor legale care reglementează domeniul 

achizițiilor publice, în limita plafonului caloric și a structurii normelor de hrană la 

care au dreptul persoanelor private de libertate, aflate în centrele de reținere și arestare 

preventivă din cadrul unităților de poliție.    

2.4. Alte 

informaţii 
 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic 

3.1. Descrierea 

generală a 

beneficiilor şi 

costurilor 

estimate ca 

urmare a intrării 

în vigoare a 

actului normativ  

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.2. Impactul 

social 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul 

asupra 

drepturilor şi 

libertăţilor 

fundamentale ale 

omului 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul 

macroeconomic 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.1. Impactul 

asupra economiei 

şi asupra 

principalilor 

indicatori 

macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2. Impactul 

asupra mediului 

concurenţial şi 

domeniul 

ajutoarelor de 

stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.5. Impactul 

asupra mediului 
Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



3 / 7 

 

de afaceri 

3.6. Impactul 

asupra mediului 

înconjurător 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.7. Evaluarea 

costurilor şi 

beneficiilor din 

perspectiva 

inovării şi 

digitalizării 

    

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.8. Evaluarea 

costurilor şi 

beneficiilor din 

perspectiva 

dezvoltării 

durabile 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.9. Alte 

informaţii 
 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi 

pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informaţii cu privire la cheltuieli şi venituri 

- în mii lei (RON) - 

Indicatori  Anul 

curent 

2023 

Anul 

2024 

Anul 

2025 

Anul 

2026 

Anul 

2027 

Media  

pe cinci ani 

1  2  3  4 5 6  7 

4.1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

a) buget de stat, din 

acesta:  

(i) impozit pe profit  

(ii) impozit pe venit 

      

b) bugete locale:  

(i) impozit pe profit  

      

c) bugetul 

asigurărilor sociale de 

stat: 

(i) contribuții de 

asigurări  

      

d) alte tipuri de 

venituri 

      

4.2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 
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a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

c) bugetul 

asigurărilor sociale de 

stat: 

(i) cheltuieli de 

personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

d) alte tipuri de 

cheltuieli 

      

4.3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat       

b) bugete locale        

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru 

a compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate 

privind  

fundamentarea 

modificărilor  

veniturilor și/sau 

cheltuielilor  

bugetare  

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de 

acte normative a căror adoptare atrage 

majorarea cheltuielilor bugetare, a 

următoarelor documente: 

a) fişa financiară prevăzută la art. 15 din 

Legea nr. 500/2002 privind finanţele 

publice, cu modificările şi completările 

ulterioare, însoţită de ipotezele şi 

metodologia de calcul utilizată; 

b) declaraţie conform căreia majorarea 

de cheltuială respectivă este compatibilă 

cu obiectivele şi priorităţile strategice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 
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specificate în strategia fiscal-bugetară, cu 

legea bugetară anuală şi cu plafoanele de 

cheltuieli prezentate în strategia fiscal-

bugetară. 

4.8. Alte informații    Modificarea art. 42 din Ordonanța Guvernului nr. 26/1994, 

republicată, nu are impact financiar asupra bugetului general 

consolidat, întrucât prevederile acestui articol nu implică 

suplimentarea bugetului alocat activității de hrănire a 

persoanelor private de libertate aflate în stare de reţinere, 

arestare preventivă sau detenţie în instituţiile din afara 

sistemului administraţiei penitenciare. 

 

Modificarea propusă nu implică cheltuieli suplimentare celor 

existente. 

Sumele necesare punerii în aplicare a măsurilor propuse în 

proiectul de act normativ se vor suporta din creditele bugetare 

aprobate anual Ministerului Afacerilor Interne și fără a avea 

impact asupra bugetului general consolidat. 

Secțiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a proiectului de act 

normativ.                                             

 

 

 

a) Proiectul de act normativ modifică Ordonanța Guvernului 

nr. 26/1994 privind drepturile de hrană, în timp de pace, ale 

personalului din sectorul de apărare națională, ordine publică 

și securitate națională și ale persoanelor private de libertate. 

 5.2. Impactul asupra legislaţiei în 

domeniul achiziţiilor publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia UE (în cazul 

proiectelor ce transpun sau asigură 

aplicarea unor prevederi de drept UE). 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.1. Măsuri normative necesare 

transpunerii directivelor UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.3.2. Măsuri normative necesare 

aplicării actelor legislative UE 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg 

angajamente asumate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.6. Alte informaţii  

Secțiunea a 6-a 

                             Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informaţii privind neaplicarea 

procedurii de participare la elaborarea 

actelor normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



6 / 7 

 

 6.2. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de cercetare 

şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informaţii despre consultările 

organizate cu autorităţile administraţiei 

publice locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.4. Informaţii privind puncte de 

vedere/opinii emise de organisme 

consultative constituite prin acte 

normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

 

 

Avizul Consiliului Legislativ nr._________. 

 

6.6. Alte informaţii  

Secțiunea a 7-a 

Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea 

proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societăţii civile cu privire 

la elaborarea proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ, elaborat sub formă de proiect de 

Lege, a respectat aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 

privind transparența decizională în administrația publică, 

republicată, cu modificările ulterioare, fiind publicat pe pagina 

de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de 

19.10.2022. A fost stabilit un termen de 20 de zile 

calendaristice calculat de la data publicării anunțului, pentru 

transmiterea propunerilor, sugestiilor și opiniilor persoanelor 

interesate cu privire la proiect, însă nu au fost transmise 

propuneri sau observații. 

Proiectul Ordonanței Guvernului a fost publicat pe site-ul 

Ministerului Afacerilor Interne, alături de documentele 

privind elaborarea acestuia sub formă de proiect de Lege. 

7.2. Informarea societăţii civile cu privire 

la eventualul impact asupra mediului în 

urma implementării proiectului de act 

normativ, precum şi efectele asupra 

sănătăţii şi securităţii cetăţenilor sau 

diversităţii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

7.3. Alte informații.  

Secțiunea a 8-a 

Măsuri privind implementarea, monitorizarea şi evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

8.2. Alte informaţii  
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 În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul ordonanței Guvernului pentru 

modificarea art. 42 din Ordonanța Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrană, în timp de 

pace, ale personalului din sectorul de apărare națională, ordine publică și securitate națională și 

ale persoanelor private de libertate, pe care îl supunem Guvernului spre adoptare. 
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