NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind aprobarea Acordului intre Organizatia Natiunilor Unite, reprezentata de Programul
Natiunilor Unite pentru Mediu si Guvernul Roméniei cu privire la cea de-a patrafreuniune a
Procesului Intersesional de Negociere a Abordarii Strategice a Managementuluifinternational al
substantelor chimice si de gestionare a produselor chimice si deseurilor dupaanul 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.
Art. 20 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

2.2.

Descriereay, situatiei
actuale

Adoptatd de Prima Conferintd internationald@pfivind managementul
substantelor chimice (ICCM21) la 6 februarie 2006 la Dubai,
Abordarea strategica“a ‘managementului international al substantelor
chimice (SAICM) este umfcadru dg, politici pentru promovarea
sigurantei chimiCe 1n intreagalume.

SAICM a fost'dezvoltat de un Camitet multipartit si multisectorial de
negociere si sustime, realizarea obiectivului 2020 convenit in cadrul
Summit-ului mondial, de dezvoltare durabila din 2002 din
Johannesburg. Obiectivub”general al SAICM este realizarea unui
mfanagementiconsolidat/a substantelor chimice de-a lungul ciclului lor
de viata, astfel incat pana in anul 2020, produsele chimice sa fie
produse si utilizate In moduri care sa reducd la minimum impactul
negativ semnificativ asupra mediului si sanatatii umane.

Consumuilede substante chimice si produse care contin Substante
chimice de catre toate industriile, precum si dependenta societatii
moderne de substante chimice pentru practic toate procesele de
fabricatie, fac ca productia de substante chimice sd devind unul dintre
sectoarele majore si cele mai globalizate ale economiei mondiale.
Recunoasterea rolului esential economic al substantelor chimice si
contributia lor la nivelul de viatd Imbunatitit trebuie sa fie echilibrate
cu recunoasterea costurilor potentiale. Acestea includ consumul intens
de apa si energie al industriei chimice si posibilele efecte adverse ale
substantelor chimice asupra mediului si sanatatii umane. Diversitatea
si gravitatea potentiald a acestor impacturi fac ca managementul
consolidat al substantelor chimice s fie o problema-cheie pentru
dezvoltarea durabila.

SAICM se remarca prin sfera sa cuprinzatoare: ,,Scopul 20207,
ambitios pentru o gestionare consolidatd a substantelor chimice,
caracter multipartit interesat si multisectorial, aprobarea la cele mai
nalte niveluri politice, accentul pus pe siguranta chimica ca problema
durabild, prevederi pentru mobilizarea resurselor si aprobarea sau
recunoasterea oficiald de cétre organele de conducere a organizatiilor




interguvernamentale cheie.

SAICM cuprinde Declaratia de la Dubai privind managementul
international al substantelor chimice, care exprima angajamentul
politic la nivel 1nalt fata de SAICM si o strategie generald de politici
care stabileste domeniul sdau de aplicare, nevoile, obiectivele,
consideratiile financiare care stau la baza principiilor si abordarilor si
aranjamentelor de implementare si revizuire.

Obiectivele sunt strucurate pe cinci teme:

1. Reducerea riscului;

2. Cunoastere si informatii;

3. Guvernare;

4. Consolidarea capacitatii si cooperarea tehnica,

5. Trafic international ilegal.

Declaratia si Strategia sunt insotite de unsplan global de actiune care
serveste ca instrument de lucru si ddcument de orientare pentru a
sprijini implementarea SAICM si a \altor instrumente si initiative
internationale relevante. Activitatile din plan vor fijpuse in aplicare,
dupa caz, de catre partile interesate,"in, functie /de aplicabilitatea
acestora.

Tn perioada 02 — 04 aprili€ 2019,a avut loc la Montevideo, in Uruguay,
cea de-a treia reuniunena Grupului, de Lucru Deschis (OEWG3)
referitoare la  Abordareay Strategica privind Managementul
International al £himicalelor.

Unul din prineipalele rezultate asteptate ale reuniunit OEWG3 a fost
identificarea necesitatii organizarii celei de-a patra reuniuni a
Procesului Intersesignal de Negociere a Abordarii Strategice a
Mapagementului internatiefial al substantelor chimice si de gestionare
aproduselorichimice si deseurilor dupa anul 2020 (IP4).

In perioada ‘detinerii si exercitdrii de citre Romania a Presedintiei
rotative a Congiliului Uniunii Europene, intre 1 ianuarie si 30 iunie
2019; mandat gare s-a axat pe coeziune si valori comune, precum si
siguranfagsi’’consolidarea Europei ca actor global, a avut loc la
Montevideo (02 — 04 aprilie 2019), in Uruguay, cea de-a treia
reuniune a Grupului de Lucru Deschis (OEWGS3), referitoare la
Abordarea Strategica privind Managementul International al
Chimicalelor (SAICM).

Tn acest context, unul din principalele rezultate asteptate ale reuniunii
OEWGS3 a fost reprezentat de rezolvarea necesitatii de identificare si
definitivare a coordonatelor de organizare a celei de-a patra reuniuni a
Procesului Intersesional (IP4), iar in cadrul reuniunii de coordonare a
Statelor Membre, Romania si-a manifestat disponibilitatea in vederea
organizarii acestui eveniment la Bucuresti, aspect care a fost cuprins
in Memorandumul aferent participarii la OEWG3, aprobat la nivel de
prim-ministru cu numarul 5/3627/11.06.2019.

Astfel, cea de-a patra reuniune a Procesului Intersesional de Negociere
a Abordarii Strategice a Managementului international al substantelor
chimice si de gestionare a produselor chimice si deseurilor dupd anul
2020, urma sa aiba loc la Bucuresti, in perioada 23-27 martie 2020 si
prevedea pregatirea documentelor ce urmau sa fie adoptate in cadrul
celei de-a cincea sesiuni a Conferintei Internationale privind




Managementul Chimicalelor (ICCM5), ce trebuia sa aiba loc la Bonn,
in Germania, in perioada 5-9 octombrie 2020.

Reuniunile internationale in domeniul SAICM sunt agreate la nivelul
Biroului Secretariatului SAICM, iar in cadrul sedintei Biroului din
data de 13 mai 2020 s-a decis reprogramarea reuniunilor care au fost
anulate in anul 2020 prin reorganizarea acestora in cursul anul 2021.
Astfel, in data de 2 iulie 2020, Ambasada Romaniei in Republica
Kenya a primit o scrisoare oficiala din partea Secretariatului SAICM
cu rezultatele negocierilor de la ultima reuniung®™a Biroului
Secretariatului asociat. Conform acesteia, Roméania 4 fost invitata sa
organizarea celei de-a patra sesiuni interguvernamentale de,negociere
privind SAICM si SMCW in a doua parte a lunii martictin, cursul
anului 2021.

Din cauza extinderii efectelor generate de pandemia COVID-19, in
cadrul sedintei Biroului SAICM din data de 27 ianuarie 2021, s-a
decis amanarea organizarii celei de-a €incea confetinte ICCMS si a
celui de-al patrulea proces intersesional IP4/ pe o perioada
nedeterminata.

Tn continuare, in cadrulsCelei de-a 19-a sedinte a Biroului ICCMS5,
doamna Nalini Shamfia,hofiter'de management al programelor in
cadrul Diviziei Economietdin cadrul f\Programului pentru Mediu al
Organizatiei Natiunilor Uniteda infermat participantii ca, in urma
discutiilor cuteprezentantii Romanici, a reiesit faptul ca angajamentul
Romaniei privindiorganizarea IP4 la Bucuresti a fost reconfirmat, iar
perioada de organizareya fi 27 august - 2 septembrie 2022.
Impostanta organizarii; " numele Romaniei, de catre Ministerul
Mediului,“Apelor si Padurilor, a celei de-a patra reuniuni a Procesului
Intersesionalide Negociere a Abordarii Strategice a Managementului
international al substantelor chimice si de gestionare a produselor
chimice si deseurilor dupa anul 2020, in perioada 27 august-2
septembriesd.c, la Bucuresti, derivd din intensele negocieri si
rezultatele notabile realizate de Romania din perioada exercitarii
Presedintiei rotative a Consiliului Uniunii Europene.

Consideram, totodatd, cd acest demers reafirma importanta rolului
Romaniei, inclusiv la nivel regional, cu referire la Regiunea Europei
Centrale si de Est.

Astfel, conform procedurilor, pentru organizarea acestui eveniment
international la Bucuresti, Tn perioada 27 august-2 septembrie 2022, a
fost necesara semnarea unui Acord intre Organizatia Natiunilor Unite,
reprezentata de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu si
Guvernul Roméaniei cu privire la cea de-a patra reuniune a Procesului
Intersesional de Negociere a Abordarii Strategice a Managementului
international al substantelor chimice si de gestionare a produselor
chimice si deseurilor dupa anul 2020.

Tn acest context, UNEP a transmis Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor proiectul de Acord intre Organizatia Natiunilor Unite,
reprezentatd de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu si Guvernul
Roméniei cu privire la cea de-a patra reuniune a Procesului
Intersesional de Negociere a Abordarii Strategice a Managementului




international al substantelor chimice si de gestionare a produselor
chimice si deseurilor dupa anul 2020, care a fost negociat si semnat in
baza Memorandumului aprobat in sedinta Guvernului Romaniei din
data de 24 august 2022 (nr. 5/6091/23.08.2022).

Acordul a fost semnat de doamna Inger Anderson, director executiv al
UNEP, in data de 06 iulie 2022, si de catre domnul Barna Tanczos,
ministrul mediului, apelor si padurilor din Romania, in data de 24
august 2022,

2.3.

Schimbari
preconizate

In contextul detaliat anterior, In vederea asigurarii afwi nivel de
reprezentare corespunzator si considerand standardele ce trebuie
indeplinite pentru organizarea unei astfel de reuniéini mternationale, a
fost elaborata si aprobata Hotararea Guvernului nk. 954/2022 privind
aprobarea normativelor de cheltuieli _ aferente organizarii, si
desfasurarii in Roméania a celei de-a_patta reuniuni a Proeesului
Intersesional de Negociere a Abordarii Strategice a Managementului
international al substantelor chimice si de gestionare a produselor
chimice si deseurilor dupa anul 2020, in perioada 27 august-2
septembrie 2022, la Bucuresti, publicatain,Monitorul Oficial, Partea I,
nr. 759 din 28 iulie 2022.

Totodatd, conform procedurilor, pentru organizarea reuniunii 1P4, a
fost necesara semnared unui Acord.intre Organizatia Natiunilor Unite,
reprezentatd de Programul"Natiunilor Unite pentru Mediu si Guvernul
Romaniei cu privire la ceayde-a#patra reuniune a Procesului
Intersesional/de Negociere a Abordarii Strategice a Managementului
international al substantelor chimice si de gestionare a produselor
chimice si deseuriloridupa anul 2020.

Conferm,prevederilor Acerdului intre ONU, reprezentata de UNEP, si
Guvernul"Remaéniei, statul gazda furnizeaza spatiile necesare, inclusiv
sali de conferinte, spatii pentru birouri si facilititi conexe. In egala
masura, statul gazdd, pe cheltuiala sa, va asigura echiparea si
intretinerea in €onditii bune a spatiilor pentru desfdsurarea efectiva a
reunituniimSalile de conferinta vor fi echipate potrivit reglementarilor
aplicabile reuniunilor organizate sub specificul atasat ONU, inclusiv
din perspectiva asigurarii unor facilitdti pentru activitati derulate de
mass-media.

Acordul reglementeaza si aspecte legate de asigurarea de catre statul
gazda, a protectiei politiel care poate fi necesard pentru a garanta
organizarea in bune conditii a evenimentului vizat, precum si punerea
la dispozitie, in incinta locatiei de desfasurare a reuniunilor, a unor
unitdti medicale pentru acordarea primului ajutor de urgenta,
corespunzator numdrului de participanti si reprezentantilor oficiali ai
UNEP.

De asemenea, cu referire la participantii prezenti la reuniunea IP4,
Acordul prevede faptul ca vor participa reprezentanti ai statelor
membre ale ONU si ai agentiilor sale specializate si conexe,
reprezentanti  ai  Natiunilor  Unite, ai  organelor sale
interguvernamentale si ai agentiilor sale specializate si conexe, experti
selectati si membri ai unor organizatii non-guvernamentale si altor
organizatii interguvernamentale selectate, membri UNEP (functionari
si experti Tn misiune), precum si alte persoane si/sau organizatii




invitate de UNEP.

Punctul 25 din Strategia de politica globala prevede ca cea de-a cincea
sesiune a Conferintei ar fi trebuit sa aiba loc in 2020. Strategia politica
globalda si rezolutia I/l au solicitat organizarea de sesiuni ale
Conferintei, dupa caz back-to-back cu reuniunile organelor de
conducere ale organizatiilor interguvernamentale relevante pentru a
spori sinergiile, rentabilitatea si pentru a promova caracterul
multisectorial al abordarii strategice.

Importanta organizarii de catre Ministerul Mediuldin, Apelor si
Padurilor a celei de-a patra reuniuni a Procesuluidintersesional de
Negociere a Abordarii Strategice a Managementidlui “ifiternational al
substantelor chimice si de gestionare a produselor< ehimice si
deseurilor dupa anul 2020, Tn perioada 27 august — 2 septembrie 2022,

2.4. | Alte informatii la Bucuresti, deriva din intensele negocieringi rezultatele notabile al
Romaniei din perioada exercitarii Prggedintie1 rotative a Consiliului
Uniunii Europene in prima jumatate a/anului 2019.
Rolul proiectiv si implicarea Romaniei inca de la inceputul
negocierilor internationale in domeninl gestioparii substantelor
chimice a fost recunoscutssinsustinut de“catrefstatele membre ale
Uniunii Europene Tn negocierile de la nivel nalt cu cele cinci grupuri
regionale ale Natiunilor‘Unite g1 Secretariatul SAICM (Africa, Asia-
Pacific, Europa de Est, Amicrica Latina si Caraibe, Grupul Vest
European si alii) in vederea acceptdrii propunerii de organizare a
reuniunii la Btcuzesti.
Totodata se reafitmd importanta’rolului Romaniei si la nivel regional
(Regiunea CEE) prinSustinerea acesteia de catre membrii regiunii.
Sectiunea a/3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generala
a beneficiilor si
I eSFlma}t?. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
ca urmarte a, intrari
n vigoare a-@ctului
normativ
3.2. idlmpactul social Proiectul de act normativ are impact social indirect, prin accelerarea
ritmului de implementare a strategiilor de gestionare consolidata a
managementului substantelor chimice, deseurilor si prin imbunatatirea
calitatii vietii, beneficiarii finali fiind toti cetatenii.
3.3. | Impactul asupra
drepturtlor si
libertatilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
fundamentale ale
omului
3.4. | Impactul . Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra

economiei i asupra
principalilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra
mediului

domeniul ajutoarelor
de stat

concurential si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. | Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. | Impactul asupra

inconjurdtor

mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiéct.

3.7. | Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera lafacest subiect.

3.8. | Evaluarea costurilor
si  beneficiilor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nugse refera la acest,subiect.

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv. informatii' cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorl_l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3[4]5]6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetate,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozitpe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

d) alte tipuriyde venituri
(se va mentionagnatura acestora)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera lafacest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ au se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibild
cu obiectivele si prioritatile strat€gice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafeancle
de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra
bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. "\Mastri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiéctului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei In
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
UE
S4. HOFarafl ale Curtii de Justitic a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene
5.5. | Alte acte normative si/sau
documente mtern_a‘;lonale - Proiectul de act normativ nu se refera la ag€st subiect.
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate Tn vederea elaboririi proiectuldi de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea
pracedurii de participare I.a Proiectul de actfhormativ nu'semweferada acest subiect.
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
cercetare si alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile
organizate cu autoritatile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind punctg de
vedere/opinii emise de arganisme
ConSUIt.a tive constituite pegpacte Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de
catre:
a) ConsiliuhLegislativ Prezentul proiect de act normativ va fi supus avizarii
b) Consiliul'Suprem déiAparare a | Consiliului Legislativ.
Tarii
¢)Consiliul Economi€ si Social
d) Consiliul Concdrentei
e). Curtea de Conturi
6.6. | Alte,informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu In elaborarea proiectului de act normativ a fost
71 privire la elaborarea proiectului de | indeplinita procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003

act normativ

privind transparenta decizionald 1n administratia
publicd, republicata.




Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.2. | proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sanatatii = si

securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare
8.1 Masuri de punere in aplicare a Proiectul de act normativ nu se re subiect.
" | proiectului de act normativ

8.2. | Alte informatii Nu au fost-identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotirare a Guvernului
privind aprobarea Acordului intre Organizatia Natiunilor Unite, reprezentati de
Programul Natiunilor Unite pentru Mediu si Guvernul Roméniei cu privire la cea de-a
patra reuniune a Procesului Intersesional de Negociere a Abordirii Strategice a
Managementului international al substantelor chimice si de gestionare a produselor
chimice si deseurilor dupa anul 2020, care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele
interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

BARNA TANCZOS

AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU

HUNOR KELEMEN

MINISTRUIEAFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

Bogdan, Lucian,AURESCU Marian Catalin PREDOIU
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