EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea tabelelor-anexa nr. I si II la Legea nr.143/2000 privind prevenirea si

combaterea traficului si consumului ilicit de droguri

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Sursa
proiectului de act
normativ

- Directiva delegatd (UE) 2022/1326 a Comisiei de modificare a anexei la Decizia-
cadru 2004/757/JAl a Consiliului in ceea ce priveste includerea unor substante
psihoactive noi in definitia termenului ,,drog”, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr. 200, din data de 29 iulie 2022;

- Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961 la care Romania a aderat prin
Decretul nr.626 din 31 decembrie 1973 privind aderarea Republicii Socialiste
Romania la Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961 si la protocolul privind
modificarea acestei conventii;

- Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 la care Roménia a aderat prin
Legea nr. 118 din 15 decembrie 1992 pentru aderarea Romaniei la Conventia asupra
substantelor psihotrope din 1971 si la Conventia contra traficului ilicit de stupefiante
si substante psihotrope din 1988;

- Legea nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit
de droguri, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

2. Descrierea
situatiei actuale

Traficul si consumul ilicit de droguri constituie, la nivel mondial, un fenomen
dinamic, fiind puternic influentat de o multitudine de factori de natura sociala si
economica.

In Romania, regimul substantelor stupefiante si psihotrope este reglementat de
Legea nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substantelor si preparatelor
stupefiante si psihotropel (al carei obiect de reglementare vizeaza circuitul licit al
acestor substante, in special utilizarea lor in scopuri medicale si industriale) si de
Legea nr.143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri2 (ale carei dispozitii au in vedere circuitul ilicit al acestor substante).

Legea nr.143/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabileste in continutul ei substantele care intra in categoria drogurilor si substantele
utilizate frecvent in fabricarea drogurilor (precursorii), care constituie substante
aflate sub control national.

In functie de pericolul pe care il reprezintd consumul lor pentru sinitatea publica,
drogurile se impart, la randul lor, in doua subcategorii: droguri de mare risc (inscrise
in tabelele-anexa nr. I si I din Legea nr.143/2000) si droguri de risc (inscrise in
tabelul-anexa nr. I1I din Legea nr.143/2000).

Prin prezentul act normativ se urmareste exclusiv completarea tabelelor-anexa I si
Il la Legea nr. 143/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul transpunerii Directivei delegate (UE) 2022/1326 a Comisiei de modificare a
anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului in ceea ce priveste includerea
noilor substante psihoactive, respectiv: 2-(metilamino)-1- (3-metilfenil) propan-1-

1 . = . - . .
cu modificarile si completarile ulterioare.

2 . < . o . - . .
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.




ona (3-MMC) si 1-(3-clorofenil)-2- (metilamino) propan-1-ona (3-CMC) in definitia
termenului ,,drog”, precum si al implementarii Conventiei unice asupra stupefiantelor
din 1961 si Conventiei asupra substantelor psihotrope din 1971, in sensul includerii
substantelor care nu sunt puse, incd, sub control national.

Tn ceea ce priveste Directiva delegati (UE) 2022/1326 a Comisiei, aceasta are
termen de implementare in legislatia nationala data de 18 februarie 2023, iar
substantele continute de aceasta nu se regdsesc in tabelele-anexd ale Legii
nr.143/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel cum rezulta din considerentele nr.(1)-(9) ale directivei-delegate, pe baza
rapoartelor de evaluare a riscurilor privind noile substante psihoactive, intocmite de
Comitetul stiintific al Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie, a
rezultat ca substantele 3-MMC si 3-CMC sunt catinone sintetice cu efecte
psihostimulante. Sunt derivate ale catinonei si prezintd o legaturd stransd cu
metcatinona (efedrona) si mefedrona (4-metilmetcatinona; 4-MMC), respectiv cu
metcatinona si  4-clorometcatinona  (4-CMC; clefedrona), avand efecte
psihostimulante asemdnatoare cu acestea. Catinona, metcatinona, mefedrona si 4-
CMC sunt reglementate in temeiul Conventiei asupra substantelor psihotrope din
1971.

Substanta 3-MMC este disponibild in Uniunea Europeana cel putin din anul 2012
si a fost detectatd in 23 de state membre. Dupa o scadere a confiscarilor efectuate n
Europa intre anii 2016 si 2018, se inregistreaza, aparent, o reaparitie a 3-MMC, 1n
conditiile in care, Tn anul 2020, s-au confiscat aproximativ 740 de kilograme din
aceasta substanta, in forma de pulbere. Importurile, distributia si consumul au
continuat, insa, in anul 2021, fiind inregistratd o confiscare la scara larga a putin
peste 120 de kilograme in forma de pulbere, la o frontiera externa a Uniunii
Europene. Totodata, din informatiile obtinute Tn urma unor confiscari si a probelor
stranse reiese ca, de reguld, 3-MMC este disponibila pe piata drogurilor sub forma de
pulbere. De asemenea, au fost raportate si alte forme fizice, cum ar fi comprimatele
st capsulele, dar intr-o masura mult mai micd. Ocazional, s-au raportat si lichide,
material vegetal si hartie sugativa care contin 3-MMC. Cinci state membre au
raportat un total de 27 de decese cu expunere confirmata la 3-MMC. De asemenea,
patru state membre au raportat 14 cazuri de otravire acutd neletald cu expunere
confirmata la 3-MMC.

Substanta 3-CMC este disponibila in Uniunea Europeana cel putin din anul 2014
si a fost detectatd in 23 de state membre. In cursul anilor 2020 si 2021, au fost
confiscate aproximativ 2500 kg de 3-CMC, ceea ce reprezintd peste 90 % din
cantitatea totald de pulbere de 3-CMC confiscata de la inceputul monitorizarii
substantei In Europa. Din informatiile obtinute in urma unor confiscdri si a probelor
stranse reiese cd, de regula, 3-CMC este disponibild pe piata drogurilor sub forma de
pulbere. S-au raportat si alte forme fizice, cum ar fi comprimatele si capsulele, dar
intr-o masura mult mai mica. Ocazional, s-au raportat si lichide, material vegetal si
hartie sugativa care contin 3-CMC. Doud state membre au raportat un total de 10
decese cu expunere confirmata la 3-CMC. De asemenea, un stat membru a raportat o
intoxicatie acuta neletald cu expunere confirmata la 3-CMC.

Din informatiile disponibile reiese ca, desi, de regula, 3-MMC si 3-CMC se vand
si se cauta ca droguri stimulante de sine statatoare, se pare ca, cel putin partial, aceste
substante sunt fabricate, importate, distribuite, vandute si consumate ca inlocuitori
»legali” ai stimulatorilor controlati, inclusiv amfetamina, cocaina si MDMA. in plus,
este posibil ca acestea sa fie vandute gresit ca alte droguri.

In referire la substantele previzute de conventiile internationale indicate mai sus,




este necesara actualizarea tabelelor-anexa nr.I si II ale Legii nr.143/2000, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, astfel incat si urmatoarele substante sa fie
supuse controlului national:

o 1-{1-[1-(4-bromophenyl)ethyl]-piperidin-4-yl}-1,3-dihydro-2H-benzimidazol-

2-one (Brorphine);

o N,N-diethyl - 2 -(2 -(4 -methoxybenzyl) - 5 -nitro - 1 H-benzo[d]imidazol - 1 -

yl)ethan - 1 — amine (Metonitazene);

o 1-(1,3-Benzodioxol-5-yl)-2-(ethylamino)butan-1-one (Eutylone).

Substantele prevazute de cele doud conventii internationale sunt indicate in limba
engleza avand in vedere faptul ca aceasta variantd lingvistica este cea folositd de
Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (European Monitoring Centre
for Drugs and Drugs Addiction - EMCDDA), iar pe de alta parte pentru ca nu exista
o traducere oficiala in limba romana a acestor substante.

La EMCDDA sunt raportate substantele psihoactive noi in baza carora sunt emise
rapoartele anuale EMCDDA/EUROPOL ale sistemului european de avertizare
rapida.

3. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere completarea tabelelor-
anexa nr.I si II la Legea nr.143/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel:

1. completarea tabelului-anexa nr.I la legea precizatd, in sensul includerii
substantelor prevazute de Directiva delegata (UE) 2022/1326 a Comisiei, respectiv:

» ,.2-(metilamino)-1- (3-metilfenil) propan-1-ona (3-MMC)

» 1-(3-clorofenil)-2- (metilamino) propan-1-ona (3-CMC)”

2. completarea tabelelor-anexa nr.I si Il la legea precizata, in sensul includerii
substantelor prevazute de Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961 si de
Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971, respectiv:

o ,1-(1,3-Benzodioxol-5-yl)-2-(ethylamino)butan-1-one (Eutylone).

o 1-{1-[1-(4-bromophenyl)ethyl]-piperidin-4-yl}-1,3-dihydro-2H-

benzimidazol-2-one (Brorphine)

o N,N-diethyl - 2 -(2 -(4 -methoxybenzyl) - 5 -nitro - 1 H-benzo[d]imidazol - 1

-yl)ethan - 1 — amine (Metonitazene)”.

Prin adoptarea acestui act normativ se realizeaza armonizarea legislatiei nationale

cu legislatia europeana si internationald in vigoare in domeniu.

4. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Descrierea generala a Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a

actului normativ

2.Impactul social

Punerea sub control a substantelor prevazute in proiectul de act normativ
reprezintd o masura care contribuie la protejarea sandtatii, reducandu-se
riscurile de Tmbolnaviri sau decese datorate consumului de droguri.




3. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

4. Impactul Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic
4.1. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

4.2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de

stat

5. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

6. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului inconjurator

7. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva inovarii si
digitalizarii

8. Evaluarea costurilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
beneficiilor din
perspectiva dezvoltarii
durabile

9. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

in mii lei (RON)
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2023 2024 2025 2026 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli)

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7.  Prezentarea, 1n cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor
documente:

a) fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si  completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectivd este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate Tin
strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

Nu este cazul.




8. Alte informatii

| Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi
de drept UE)

Proiectul asigura transpunerea prevederilor Directivei delegate
(UE) 2022/1326 a Comisiei din 18 martie 2022 de modificare a
anexei la Decizia-cadru 2004/757/JAl a Consiliului Tn ceea ce
priveste includerea unor substante psihoactive noi in definitia
termenului ,,drog”

3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ vizeaza includerea in Legea nr.143/2000
privind prevenirea si combaterea traficului §i consumului ilicit de
droguri a unor substante continute de Conventia unicd asupra
stupefiantelor din 1961 si de Conventia asupra substantelor
psihotrope din 1971.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea

procedurii de participare la elaborarea

actelor normative

Nu este cazul.

2. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

3. Informatii despre consultarile organizate
cu autoritatile administratiei publice locale

Nu este cazul.

4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme

consultative constituite prin acte normative

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Proiectul urmeaza a fi avizat de

a) Consiliul Legislativ




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu indeplinirea procedurii de
consultare publica stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, inclusiv prin publicarea
proiectului pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data
de

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul
impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii

biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ

Proiectul nu prevede infiintarea de noi institutii. Aplicarea prevederilor
acestuia urmeaza a se realiza de catre institutii existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul




In forma prezentata, proiectul de Lege pentru completarea tabelelor-anexi nr. I si II la Legea
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, a fost insusit de
toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE MINISTRUL SANATATII

LUCIAN NICOLAE BODE ALEXANDRU RAFILA

AVIZAM

VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTURILOR SI INFRASTRUCTURII

SORIN MIHAI GRINDEANU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

BOGDAN LUCIAN AURESCU MARIAN-CATALIN PREDOIU



