NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului

privind aprobarea caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici aferenti

obiectivului de investitii ,,Reducerea riscului la inundatii a municipiului Tecuci, judetul Galati”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Proiectul este inclus in Planul de Management de Risc la Inundatii al
bazinului hidrografic Prut-Barlad care reprezinta o viziune strategica
pentru managementul riscului la inundatii atdt la nivel de
Administratiei Bazinale de Apa Prut — Barlad, cat si la nivel de
A.P.S.F.R. (Areas with Potential Significant Flood Risk - Zone cu Risc
Potential Semnificativ la Inundatii).

Tn acest sens, s-au stabilit obiectivele de management al riscului la
inundatii, s-au identificat masurile necesare in atingerea obiectivelor
managementului riscului la inundatii si s-au prioritizat masurile care
vizeaza reducerea riscului la inundatii la nivel de A.P.S.F.R, tinand
cont de obiectivele specifice de management al riscului la inundatii.

2.2.

Descrierea situatiei
actuale

In prezent, infrastructura lucririlor de protectic la inundatii este
formata din lucrari de indiguire (rdu Barlad, rau Tecucel, rdu Valea
Rea - afluent al raului Tecucel), regularizare albie (rau Tecucel, rau
Barlad), regularizare debite (rdu Barlad) care sunt identificate la
nivelul Administratiei Bazinale de Apa Prut - Barlad in cadrul unor
obiective de investitii.

Lucrarile hidrotehnice au fost dimensionate pentru debitul cu
probabilitatea de depasire de 5%.

Tn situatia actuala albia raului Tecucel, amenajata pe cca. 4.6 km pe
zona municipiului Tecuci, este colmatata reducand capacitatea de
tranzit a albiei amenajate. Podul 1 peste DN24 are suficienta sectiune
de curgere, podurile CF 2 si 3 pot tranzita debitele cu probabilitatea de
5% si 2% 1n regim natural. Probleme apar la celelalte poduri 4+8, care
sunt colmatate si care nu pot tranzita fara probleme decat debitul cu
probabilitatea de depasire de 5%, la debitele de 2% si 1% sunt sub
presiune si la debitul cu probabilitatea de 0.5% sunt depasite.

Capacitatea albiei amenajate nu este constanta pe zona municipiului




Tecuci, intre confluenta cu raul Bérlad si pod DN24.
Capacitatea variaza astfel:

- pe zona cuprinsa intre confluenta cu raul Bérlad - Pod Str. 1
Decembrie - Pod Blv. Victoriei-Pod str. Ghica Voda si 200 m amonte
este de 71 mc/s.

- pe zona cuprinsa intre podul str. Elena Doamna si Pod str.
Feroviarilor, datorita capacitatii reduse a podului de pe strada Elena
Doamna, se produce remuu in amonte si se depaseste capacitatea albiei
intre cele 2 poduri. Capacitatea de transport este data de capacitatea
podului de 55 mc/s.

- ntre podul str. Feroviarilor si Pod DN 24, capacitatea albie este
redusa, malurile fiind joase inundandu-se astfel pe zonele adiacente
malurilor desi cele 4 poduri pot duce debite de pana la 100 mc/s.
Capacitatea generala a albiei minore este data de capacitatea redusa a
albiei, care este mai mica de 50 mc/s.

- statiile de pompare SP1 si SP2
Tn situatia actuala statiile de pompare ar trebui si asigure evacuarea
apei din ploaia care cade pe teritoriul municipiului Tecuci Tn raul
Bérlad.

Ca urmare a indiguirii raului Barlad si a raului Tecucel la confluenta cu
raul Barlad, apa din ploaie nu se poate scurge natural in raul Barlad si
este colectata atat prin sistemul de canalizare pluviala a orasului, cat si
prin canalele de desecare aflate la baza digului si evacuate gravitational
si, cand apa Tn raul Barlad depaseste un anumit nivel, de catre SP1 si
SP2.

In prezent functioneaza doar o statie de pompare SP1, cu o singura
pompa, care in prezent, este actionata manual. Celelalte echipamente
aferente SP1 si SP2 sunt nefunctionale si, in acest moment,
insuficiente.

Printre viiturile inregistrate, un eveniment deosebit il reprezinta viitura
din anul 2007: in data de 05.09.2007 in bazinul hidrografic Tecucel,
datorita unei mase de aer umede, extrem de instabile au cazut, in numai
3 ore —intre orele 12:30 si 15:30 — 150 I/mp peste jumatatea nordica a
bazinului hidrografic al raului Tecucel. Aceasta precipitatie deosebit de
intensa a facut ca, la statia hidrometrica Tecuci, debitul de apa sa
creasca foarte rapid, de la 0,708 mc/s la ora 13:30 la 81,9 mc/s la ora
16:30, atingand valoarea maxima la ora 17:15 (188 mc/s). Astfel,
inundatiile dezvoltate pe raul Tecucel au inundat orasul Tecuci.

Precipitatiile abundente au generat, de asemenea, inundatii si pe raul
Béarlad si pe Canalul Rates. Debitul tranzitat pe raul Béarlad a crescut de
la 1,0 mc/s (pe 5 septembrie, la 6:00 h), la 245 mc/s (in data de 6
septembrie la 2:00 h), dar apa nu a trecut peste digurile de protectie
longitudinale aferente raului. Inundatiile pe raul Barlad au fost reduse
semnificativ prin scurgerea unui volum important de apa pe canalul
Rates, pe care, debitul a crescut de la 0,085 mc/s (pe 5 septembrie, la




06:00 h), la 326 mc/s (la 06 septembrie la 04:00 h).

Ca urmare a inundarii statiilor de pompare SP1 si SP2 nu s-a putut
asigura pomparea apelor din viiturd acumulate pe teritoriul
municipiului Tecuci in raul Barlad. Aceasta a condus la o crestere
continua a nivelului inundatiei, apa refuland din canalizare.

Practic la viitura din 2007 a fost un cumul de factori care au generat-o
si dezvoltat-0, sintetizate astfel:

- ploile torentiale care au generat cresteri de nivel pe raul
Tecucel, peste cota de inundatie si de pericol;

- capacitatea de transport a albiei necorespunzatoare;

- functionarea sub presiune a unor poduri datorata colmatarilor,
dar si infundarii partiale a Sectiunii de trecere de sub pod de
catre materialele antrenate de viitura;

- sistem de canalizare ineficient, fara functionarea concomitenta
a statiilor de pompare;

- remuu format la confluenta celor doua rauri.

Analizand aceste circumstante, in vederea asigurarii unui grad de
protectiec de 0.5% a municipiului  Tecuci, s-a analizat
acumularea/atenuarea in amonte de oras a wviiturilor dezvoltate Tn
bazinul hidrografic al raului Tecucel, tranzitarea prin albia raului in
conditii de siguranta a debitului atenuat Th acumulare - prin asigurarea
unei capacitati mai mari de transport/tranzitare a viiturii pentru
descarcare in raul Barlad (s-a creat spatiu pentru rdu prin amenajarea

albiei).

Dupa amenajarea albiei, se vor prevedea pe afluentii din partea
superioara a bazinului, un cordon forestier de protectie care va reduce
antrenarea scurgerilor de sedimente de pe versant in apele raului.

De asemenea, pentru eliminarea excesului de apa din localitatea Tecuci
in raul Barlad, se propune reabilitarea si reechiparea statiilor de
pompare SP1 si SP2.

2.3.

Schimbari
preconizate

In cadrul lucrarilor proiectate la obiectivul de investitii ,,Reducerea
riscului la inundatii a municipiului Tecuci, judetul Galati” au fost
studiate 3 optiuni, iar optiunea 2 recomandata de proiectant consta n
realizarea urmatoarelor lucrari:

e unei acumulari nepermanente Tn amonte de municipiul
Tecuci -V=2,76 mil.mc:

-baraj de pamant - H=11m; L=1299m;

-golirea de fund-dimensiuni casetate-2x2x2,50m; L=102 m;
-descarcator ape mari -L=423,6 m;

- dig mal stang.-L=2547m;

e lucrari de regularizare in aval de acumulare pe o lungime
totala de cca. 5,7 km, s-au prevazut lucrari de amenajare a
albiei raului Tecucel. Astfel, pe o lungime de cca. 1,1 km, aval
de baraj pana la pod DN24, s-a prevazut o sectiune cu latime de




3,0 m si taluze cu panta 1:1.5.

Pe zona de intravilan pe o lungime de cca. 4,6 km albia raului Tecucel
se va aduce la capacitatea proiectata initial (conform sectiunilor tip B si
C). Sectiunea propusa are o latime la baza de 3,0 m, pe aceasta zona
albia fiind limitata de constructiile din albie (ziduri de gabioane, ziduri
din beton) si din vecinatatea albiei (case si anexe gospodaresti, parapeti
metalici ornamentali, digurile de remuu din zona de confluenta cu raul
Barlad).

Debitul cu probabilitatea de depasire de 0,5% atenuat la 92,10 mc/s
prin cele 2 acumulari nepermanente poate fi tranzitat de albia amenjata
din aval fiara a produce pagube semnificative. Debitele cu
probabilitatile de depasire de 2% si 1% sunt atenuate prin acumulare
pana la debitul de 5%, fiind tranzitate cu usurinta prin albia
regularizata.

e reabilitarea si reechiparea statiilor de pompare SP1 si SP2
din municipiul Tecuci.
Statiile de pompare SP1 si SP2 Tecuci, au fost puse in functiune in
anul 1971 si au avut ca scop debusarea in raul Béarlad a apelor din
canalizarea pluviala a municipiului Tecuci.

Statia de pompare SP1 este amplasata pe strada Dimitrie Harlescu, iar
statia de pompare SP2 este amplasata pe strada Bran.

Amplasarea statiilor de pompare cu electropompe SP1 si SP2 in zonele
joase ale municipiului Tecuci face parte din schema hidrotehnica de
aparare impotriva inundatiilor din rdul Barlad. Rolul acestora este de a
drena apele din ploaie care se strang pe suprafata aferenta din spatele
digului si care nu se pot scurge gravitational in raul Barlad din cauza
digului existent pe malul drept al acestuia.

In perioada de ape mici pe raul Barlad statiile de pompare SP1 si SP2
evacueaza apele din ploaie colectate de canalele de desecare aflate la
baza digurilor de aparare de pe rau Bérlad.

In perioada de ape mari pe raul Barlad cand apele pluviale colectate de
reteaua de canalizare nu se pot descarca gravitational, acestea sunt
directionate catre statiile de pompare SP1 si SP2 si evacuate in raul
Bérlad.

La viitura din anul 2007 de pe raul Tecucel, cand municipiul Tecuci a
fost inundat, statiile de pompare au fost scoase din functiune si grav
afectate, fiind inundate timp de patru zile.

Tn prezent, echipamentele statiilor de pompare nu mai functioneaza,
exceptand o singura pompa din SP1. Cladirile prezinta degradari ale
finisajelor la pereti, tavane si sarpanta, iar tdmplariile sunt avariate.
Instalatiile electrice si sanitare sunt nefunctionale. La exterior, curtea
este neamenajata, trotuarul perimetral este avariat si prezinta crapaturi.
Gardul perimetral este degradat, si nu mai poate asigura securitatea
incintei.




o plantarea unor cordoane forestiere antierozionale - L=3363
ml cu rol de reducere a scurgerilor sedimentelor antrenate la
viituri de pe versanti in apele raului.

Cordoanele forestiere antierozionale -L=3363 ml,vor fi amplasate astfel:

- Parau Ripa Rosie pe o lungime de cca. 1964 m;

Paréu Tecucelu Sec pe o lungime de 1399 m, pe malul stang (694 m) si
pe malul drept (705 m), amonte de confluenta cu réul Tecucel.
Infiintarea cordoanelor forestiere antierozionale si de protejare a
solului supus fenomenelor de eroziune este necesara in toate zonele in
care panta terenului este mai mare de 5% si unde sunt identificate
fenomene de eroziune de suprafatd, eroziune in adancime (ravene si
0gase), pe depozitele de aluviuni torentiale precum si pe terenurile
degradate cu fenomene de deplasare.

Astfel de terenuri sunt identificate cu deosebire in centrul si sudul
Podisului Moldovei, in zona dealurilor subcarpatice de curbura, in
Podisul Getic si Campia Transilvaniei.

Prin instalarea cordoanelor forestiere antierozionale se realizeaza
reducerea vitezei de scurgere a apei la suprafata solului, sporirea de
apa infiltratd in sol, cresterea debitului apelor subterane in detrimentul
scurgerilor de suprafata.

Cordoanele forestiere se amplaseaza in paralel cu curbele de nivel si pe
fata dinspre apa a malurilor paraurilor Tecucelu Sec si Ripa Rosie, sub
forma unor fasii de consolidare pentru apararea malurilor. Se
amplaseaza la o adancime mai mare de 30 cm.

Avénd Tn vedere rolul lor functional, se vor folosi intr-un procent
ridicat arbustii (paducel, lemn cainesc, soc negru), care au inaltimi mici
st prin frunzisul consistent contribuie la formarea stratului de litierd, se
regenereaza usor si drajoneaza abundent n amestec cu artar tataresc,
arbore de talie mica cu frunzis des.

Solutiile tehnice sunt in concordantd cu cerintele Directivei
2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a unui cadru de politicd comunitara in
domeniul apei privind evaluarea si gestionarea riscului la inundatii,
pentru protectia si imbundtatirea specificului mediului inconjurator si a
aspectului sdu estetic si prevenirea sau minimizarea pierderilor
economice prin reducerea riscului la inundatii si masuri de protectie
locald in zonele populate.

Lucrarile care se realizeaza in cadrul acestui obiectiv de investitii se
incadreaza in Strategia nationald de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.846/2010, care defineste un cadru tehnic, institutional si legal pentru
prevenirea si reducerea tuturor consecintelor negative ale inundatiilor,
pana la niveluri acceptabile gradual si procentual, asupra activitatilor
socio-economice, asupra proprietdtilor, asupra vietii si sanatatii
oamenilor si asupra mediului Tnconjurator, tinand cont de necesitatile




specifice si de obligatiile internationale ale Romaniei, fiind in
concordantd cu orizontul de timp al Strategiei Nationale pentru
Dezvoltare Durabila.

Valoarea obiectivului de investitii a fost avizata n Consiliului
Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National §i
Locuinte.

Nu au fost identificate

2.4. | Alte informatii
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
3.1. | Descrierea generala | Scopul proiectului este reducerea riscului la inundatii al municipiului
a beneficiilor si Tecuci si prin aceasta se reduc pagubele materiale si economice
costurilor estimate | precum si impactul social asupra populatiei afectate.
ca urmare a intrarii
in vigoare a actului | Prin evitarea riscului la inundatii ca urmare a realizarii unei acumulari
normativ nepermanente in amonte de municipiul Tecuci, vor fi aparate cca. 1495
proprietati particulare precum si obiective socio-economice (scoli,
lacase de cult s.a).
Reabilitarea si reechiparea statiilor de pompare SP1 si SP2 reduce
riscul la inundatii prin pomparea apelor pluviale n raul Barlad, altfel
acestea acumuléndu-se in spatele digurilor de pe raul Barlad provocand
daune n zonele joase adiacente.
3.2. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra
drepturilor si | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
libertatilor
fundamentale  ale
omului
3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
3.4.1. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei si asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici
3.4.2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri
3.6. | Impactul asupra | Prin lucrarile propuse a se executa se reduce semnificativ riscul la
mediului inundatii a municipiului Tecuci. Acumularea nepermanenti propusa n
Inconjurator cadrul optiunii atenueaza debitul cu probabilitatea de depisire de 0,5%,

debit ce poate fi tranzitat de albia din aval si de podurile existente,
dimensionate la debitul cu probabilitatea de depasire de 5%.
Regularizarea propusa pe albia aval de acumulare permite tranzitarea
debitului cu probabilitatea de depasire de 0,5% fara a provoca pagube




importante.

Viitura produsa in anul 2007, avand un debit de 188 mc/s, debit
echivalent cu debitul cu probabilitatea de depasire de 0,5%, a afectat
cca. 70% din populatia orasului Tecuci (cca. 23.000 persoane),
importante pagube materiale (case, anexe gospodaresti, obiective
economice, poduri si podete, strazi), precum si 3 persoane decedate.

Lucrarile vor respecta conditiile impuse prin Acordul de Mediu nr. 3
din 15.03.2022 emis de Agentia pentru Protectia Mediului Galati.

3.7. | Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. | Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei (RON) —
. . Anul . . Media pe cinci
Indicatori Urmatorii patru ani )
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura acestora)




4.3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de
acte normative a caror adoptare atrage
majorarea  cheltuielilor bugetare, a
urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotitd de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform careia majorarea
de cheltuiala respectiva este compatibila
cu obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara,
cu legea bugetara anuala si cu plafoanele
de cheltuieli prezentate n strategia
fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Finantarea investitiei se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile, de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, in limita
sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie, din
veniturile proprii ale Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne”, precum si din alte surse legal constituite,
conform programelor de investitii publice aprobate
potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri  normative  necesare
pentru aplicarea prevederilor

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei 1n

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1. | Masuri  normative  necesare

transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3.2. | Masuri  normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative ale
UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene
55. | Alte acte normative si/sau | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu Organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare i alte organisSme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritagile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
vedere/opinii emise de
organisme consultative
constituite prin acte normative
6.5. Informatii privind avizarea de
catre: Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Tn vederea adoptirii de citre Guvern a acestui proiect de
act normativ, privind aprobarea caracteristicilor principale
si a indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului
de investitii ,Reducerea riscului la inundatii a
municipiului Tecuci, judetul Galati”, s-a obtinut avizul
Consiliului Interministerial de Avizare Lucrari Publice de
Interes National si Locuinte, nr. 53 din 23 august 2022.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu | In elaborarea proiectului de act normativ a fost
7.1. | privire la elaborarea proiectului de | indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003

act normativ

privind transparenta decizionald in administratia




publica, republicatd, cu modificarile ulterioare.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.2. | proiectului de act normativ, precum

si efectele asupra sanatatii si

securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Masuri de punere Tn aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
8.1 proiectului de act normativ
8.2. | Alte informatii Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind
aprobarea caracteristicilor principale si a indicatorilor tehnico-economici aferenti obiectivului de
investitii ,,Reducerea riscului la inundatii a municipiului Tecuci, judetul Galati”, care in forma

prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUIL, APELOR SI PADURILOR
BARNA TANCZOS
AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU

HUNOR KELEMEN

MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL FINANTELOR
LUCRARILOR PUBLICE SI
ADMINISTRATIEI ADRIAN CACIU

ATTILA-ZOLTAN CSEKE



