NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 76/2022 privind infiintarea, organizarea §i funcfionarea Agentiei Nafionale pentru Dezvoltarea
Infrastructurii in Sdndtate

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Sanatatii, organ de specialitate al administratiei
publice centrale in domeniul sdnatitii, pentru punerea in aplicare a prevederilor art. 4 alin. (7), art. 8 alin. (2)
si art. 27 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/2022 privind infiintarea, organizarea §i funcfionarea
Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sdndtate, respectiv pentru aprobarea normelor

metodologice de aplicare a acesteia, elaborate de catre Ministerul Sanatafii in colaborare cu ANDIS.

Ministerul Sanatatii, in calitatea de coordonator de reformi, s-a angajat in implementarea Planului
National de Redresare §i Rezilientd (PNRR) — Componenta C12 ,,Sandtate”, prin trei reforme principale, care
includ i reforma dezvoltarii capacitatii de investitii in infrastructura sanitara.

Rolul Ministerului Sanatatii este de a monitoriza §i coordona realizarea componentelor metodologice
din PNRR i, consecutiv finalizarii acestora, de a le transpune in modificérile legislative necesare functiondrii
si implementdrii acestora.

Reforma contine jaloane si tinte care includ revizuiri legislative in semestrul 2022 respectiv cregterea
capacitdtii administrative a autoritétilor centrale i locale §i a gestionarii strategice i eficiente a proiectelor de
infrastructurd din sidnitate. Printre acestea se regiseste Jalonul Nr. 355 - Intrarea in vigoare a cadrului
legislativ de instituire a Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate (ANDIS), precum §i
operationalizarea ANDIS, parte a reformei Nr. 2. Dezvoltarea capacitdtii de investitii in infrastructura
sanitard, termenul de finalizare fiind trimestrul al doilea al anului 2022.

ANDIS, institutie publica cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Sandtatii, are drept scop
dezvoltarea infrastructurii de sanétate, prin pregatirea, implementarea si finalizarea obiectivelor/proiectelor de
investitii in infrastructura de sanatate, potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2022
privind infiintarea, organizarea §i functionarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Infrastructurii in
Sénitate.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 76/2022 privind infiintarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate, denumiti in continuare
Ordonanta de urgentd, se infiinteazi ANDIS, organ de specialitate al administratiei publice centrale in
domeniul sanatatii, avand drept rol principal dezvoltarea infrastructurii de sanitate.




ANDIS este institufie publicd cu personalitate juridicd, in subordinea Ministerului Sanatatii, finantatd

integral din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii, cu sediul in Bucuresti, §i are calitatea de
ordonator tertiar de credite.

Scopul, obiectivele, principalele atributii, organizarea, funcfionarea si conducerea ANDIS sunt stabilite
potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenti. In activitatea sa, ANDIS urmireste indeplinirea urmatoarelor
obiective generale:

a) crearea §i, dupd caz, dezvoltarea unei infrastructuri de sdnitate apte s asigure accesul unui numir cét
mai mare de persoane la asistentd medicala de specialitate in cele mai bune conditii de calitate;

b) asigurarea unor cerinte inalte de calitate §i performantd privind infrastructura de sinitate si
transformarea sa intr-un centru de excelen{d in gestionarea obiectivelor/proiectelor de investitii in
infrastructura de sénatate;

c) pregdtirea si implementarea obiectivelor/proiectelor de investifii de importantd considerabild in
infrastructura de sinatate, astfel incat acestea si fie finalizate la termen, conform specificatiilor §i in cadrul
bugetului aprobat;

d) atragerea fondurilor europene i a altor surse de finantare legal constituite in domeniul infrastructurii de
sanitate;

e) asigurarea unui management performant al obiectivelor/proiectelor de investifii de importan{i
considerabild in infrastructura de sdnitate si dezvoltarea §i imbundtitirea permanentd a capacitafii
administrative necesare pentru pregétirea, implementarea si finalizarea obiectivelor/proiectelor de investitii in
infrastructura de sanatate.

-----

normele metodologice de aplicare a acesteia, ce au ca obiect:

i. detalierea activitdfilor pe care le va realiza ANDIS in exercitarea atributiilor previzute de Ordonanta
de urgent;

ii. detalierea criteriilor previzute la art. 5 alin. (2) din Ordonanta de urgentd, pentru selectia
obiectivelor/proiectelor de investitii considerabile avand ca obiect investitii in spitalele din refeaua

-----

aplicare a acestora;

iii.  stabilirea metodologiei de realizare a analizei multicriteriale pentru stabilirea obiectivelor/proiectelor
de investitii considerabile care urmeazd a fi incluse in programul multianual al proiectelor de
investitii de importanta considerabila in infrastructura de sanitate;

iv.  orice alte aspecte prevazute de dispozitiile prezentei ordonante de urgenta.

In legiturd cu cele mentionate la pet. iv de mai sus, sunt avute in vedere urmitoarele aspecte previzute de
dispozitiile Ordonantei de urgenta:

a) stabilirea modalitafii de colaborare cu celelalte entit{i implicate in realizarea obiectivelor/proiectelor
de investitii in infrastructura de sintate;

b) stabilirea modalitatii de executare in continuare a contractelor de finanfare privind construirea
spitalelor regionale de urgenta Iasi, Cluj i Craiova.

in cuprinsul Componentei C12 - Sinitate a Pilonului V - Sanitate §i rezilientd economic, sociala i
institutionald din Planul national de redresare i rezilien{a aprobat de cdtre Comisia Europeand la data de 27
septembrie 2021 si de cétre Consiliul Uniunii Europene prin Decizia de punere in aplicare din data de 3
noiembrie 2021, sunt prevazute o serie de etape necesare a fi indeplinite in cursul anului 2022 pentru
operationalizarea agentiei specializate in investitiile in domeniul s@nititii, care presupun, printre altele,
stabilirea detaliilor privind operationalizarea ANDIS printr-o hotérire a Guvernului.

in aplicarea art. 23 alin. (1) din Ordonanta de urgentd, activititile in legiturd cu pregitirea,
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implementarea i finalizarea obiectivelor/proiectelor de investitii de importan{i considerabili in infrastructura
de sdndtate avand ca obiect investifii in spitalele din reteaua sanitard a Ministerului Sinititii se vor exercita
de citre ANDIS, incepind cu data intrarii in vigoare a hotardrii Guvernului de aprobare a normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta.

23 Schimbdri preconizate

Scopul general al normelor prevazute in prezentul proiect de hotirare a Guvernului este acela de a
implementa reforma din PNRR, cu obiectivul de a atinge Jalonul Nr. 355 privind operationalizarea ANDIS.

Prezentul proiect de act normativ urmireste si permitd ANDIS s3 1si desfisoare activitatea in vederea
indeplinirii obiectivelor generale stabilite prin Ordonanta de urgentd, avind rolul de a stabili in mod clar si
detaliat modalitatea de realizare de cdtre ANDIS a obiectivelor/proiectelor de investifii de importan{3
considerabild in infrastructura de sinatate previzute in Ordonanta de urgenti.

Avénd in vedere importanta semnificativa a infrastructurii de sinitate, prin prezentul act normativ se
intenfioneaza asigurarea premiselor necesare pentru funcfionarea eficientd a ANDIS, respectiv se detaliazi:

> Activitdtile realizate de ANDIS in exercitarea atribuiilor previzute de Ordonanta de urgentd -
Capitolul IT al normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta;

Detalierea activitailor realizate de ANDIS in exercitarea atributiilor este enunfatd in cuprinsul art. 3 si art. 4,
precum si in cuprinsul Capitolului IV - Dispozitii privind implementarea de citre ANDIS a proiectelor
prevazute la art. 6 lit. a), in cuprinsul Capitolului VI - Modalitatea de colaborare a ANDIS cu celelalte entititi
implicate in realizarea obiectivelor/proiectelor de investitii in infrastructura de sinitate si in cuprinsul
Capitolul VIII - Dispozitii specifice privind executarea in continuare a contractelor de finantare pentru
proiectele de investifii privind realizarea spitalelor regionale de urgenti lasi, Cluj si Craiova, ale normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta.

> Criteriile previzute la art. 5 alin. (2) din Ordonana de urgenti pentru selectia obiectivelor/proiectelor
de investitii considerabile avand ca obiect investitii in spitalele din reteaua sanitari a Ministerului
Sdnatatii incredinfate de citre Ministerul Sanatitii ANDIS §i metodologia de aplicare a acestora -
Capitolul I1I al normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgents;

Detalierea criteriilor si a metodologiei de aplicare este enuntata in cuprinsul art. 5, art. 7 si art. 8, precum si in
continutul anexei normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta.

Totodata, in cuprinsul Capitolului IIT al normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenti este
detaliatd §i modalitatea in care ANDIS selecteazi obiectivele/proiectele de investitii in infrastructura de
sdnatate pentru care va acorda asistenta tehnica si care urmeaza si fie incluse in portofoliul ANDIS, pe baza
solicitarilor beneficiarilor externi (art. 9).

» Dispozitii privind implementarea de citre ANDIS a proiectelor — Capitolul IV al normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta;

» Metodologia de realizare a analizei multicriteriale pentru stabilirea obiectivelor/proiectelor de
investitii considerabile care urmeazi a fi incluse in programul multianual al proiectelor de investitii
de importantd considerabila 1n infrastructura de sanitate — Capitolul V al normelor metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgents;

» Modalitatea de colaborare a ANDIS cu celelalte entititi implicate in realizarea
obiectivelor/proiectelor de investitii in infrastructura de sinitate — Capitolul VI al normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta;

» Modul de monitorizare a obiectivelor/proiectelor de investitii considerabile in infrastructura de
sdndtate - Capitolul VII al normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgent;

» Dispozitii specifice privind executarea in continuare a contractelor de finantare pentru proiectele de
investitii privind realizarea spitalelor regionale de urgenti lasi, Cluj si Craiova - Capitolul VIII - al
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normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta ;

2.4 Alte informatii

Implementarea proiectelor de investifii privind realizarea spitalelor regionale din Iasi, Cluj, Craiova
beneficiaza de asistentd tehnica din partea Bancii Europene de Investitii (BEI), prin intermediul Acordului de
servicii de asistentd tehnicd pentru implementarea proiectelor (ASATIP) semnat cu Ministerul Sanatatii.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului normativ

Normele metodologice de aplicare ale Ordonantei de urgentd vor asigura cadrul legislativ necesar in
vederea operafionalizarii ANDIS. Operationalizarea ANDIS si inceperea activititii de citre aceasta va
permite atingerea obiectivelor urmarite cu ocazia adoptirii Ordonantei de urgenti in legitura cu dezvoltarea
infrstructurii de sandtate.

Functionarea unei agentii specializate in dezvoltarea infrastructurii de sandtate acopera nevoia
identificatd de gestionare dedicati a obiectivelor de investifii si a proiectelor de constructii noi sau
modernizate, echipate cu aparaturdi modernd, cu spatii dedicate interventiilor sau tratamentelor pentru
recuperarea starii de sdnatate a populatiei in aceeasi masurd cu cresterea accesului populatiei la servicii de
sanatate prin realizarea spitalelor regionale, constructii noi §i moderne.

De asemenea, experienta ANDIS va fi beneficd in planificarea i realizarea acestor investitii astfel incat
in cel mai scurt timp infrastructura de sandtate din Romania sa fie moderna i accesibild populatiei, indiferent
de regiunea geograficd in care aceasta triieste, fiind incurajatd solicitarea serviciilor medicale dedicate pe
localitate, judet, regiune, fiind redusd astfel mobilitatea i supraaglomerarea unor centre de diagnostic si
tratament.

Astfel, pe termen mediu §i lung se estimeazi cd, odata cu accesul la servicii medicale de preventie si
asisten{d medicald primard, costurile cu sandtatea vor intra pe un palier constant, fiind mai simplu de estimat
si de inclus in bugetele institufiilor de séndtate, masurile descrise in PNRR fiind complementare pe toate
palierele.

3.2 Impactul social

Impactul asupra sistemului de sanitate este unul pozitiv, dat fiind potentialul de pregitire i implementare
a mai multor proiecte, iar astfel, cresterea accesabilitdtii la servicii de sindtate a unui procent mare din
populatie, ca urmare a imbunatatirii §i dezvoltarii infrastructurii in sdndtate.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului

Dispozitiile prezentului act normativ nu incalcé prevederile art.115 alin.(6) din legea fundamentala, intrucat
nu se dispun masuri de restrangere a drepturilor sau a libertatilor.

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei §i asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect,

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor




Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizarii

Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli i venituri

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 (4 |5 7

4.1 Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din in carg
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri (se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii




d) alte tipuri de cheltuieli (se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor i/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotita de ipotezele §i metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuala §i cu plafoanele
de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Prezentul act normativ nu are impact bugetar.

Impactul bugetar a fost prezentat in Nota de fundamentare a Ordonantei de urgenta.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ - nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice - nu este cazul. ANDIS respecti legislatia in
vigoare in domeniul achizitiilor publice.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE) - nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicdrii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - nu este cazul.

5.5 Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate - nu este
cazul.

5.6. Alte informatii - nu este cazul. Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

Sectiunea a 6-a
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Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Secfiunea a 7-a

Activitiiti de informare publici privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul act normativ se incadreazd in dispozifiile art. 7 din Legea nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

7.2 Informarea societifii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatfii §i securitdtii cetdfenilor sau diversitatii
biologice.

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri privind implementarea, monitorizarea §i evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Maisurile de punere in aplicare a proiectului de | Potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) al Ordonantei de
act normativ urgentd, in termen de 10 zile de la data intrdrii in
vigoare a hotdrdrii Guvernului prin care se aprobd
Normele metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonantei de urgenta:

»3) ANDIS preia activititile de pregatire,
implementare si finalizare a obiectivelor/proiectelor de
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investitii de importan{d considerabild in infrastructura
de sdndtate privind realizarea spitalelor regionale de
urgentd lagi, Cluj si Craiova si procedurile de atribuire
in curs de desfisurare, activitdfile de asistentd tehnica
aferente acestora i orice alte activitdfi conexe fin
legdturd directa cu aceste proiecte, precum si atributiile
corespunzitoare acestora din cadrul aparatului propriu
al Ministerului Sanatatii;

b) ANDIS se subrogd in drepturile si obligatiile
Ministerului Sandtatii rezultate din contractele si
celelalte acte juridice incheiate in legatura cu
obiectivele/proiectele de investitii de la lit. a), inclusiv
contractele de finanfare nerambursabild i asistentd
tehnica incheiate in legiturd cu acestea, cu exceptia
contractelor de finantare dintre Roménia §i Banca
Europeana de Investifii pentru sustinerea realizarii
spitalelor regionale de urgen{d lagi, Cluj si Craiova,
respectiv cu exceptia contractelor de finantare dintre
Ministerul  Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei s Ministerul Sanatatii nr.
5.046/31.12.2019 aferent proiectului cod SMIS 133903,
nr. 5.305/5.05.2020, aferent proiectului cod SMIS
134195, nr. 5.441/30.04.2020 aferent proiectului cod
SMIS 134201, pani la reglementarea finala a conditiilor
de finantare.”

Potrivit prevederilor art. 26 alin. (2) al Ordonantei de
urgenta:

,»(2) In termen de 10 zile de la data intririi in vigoare
a hotdrarii Guvernului previazute la art. 27 ANDIS
incheie cu Ministerul Sanatatii protocolul de predare-
primire privind activitatile si atributiile Ministerului
Sanatatii prevazute la alin. (1) lit. a), patrimoniul
aferent acestor activitdfi si atributii, stabilit pe baza
situatiilor financiare intocmite potrivit prevederilor art.
28 alin. (11) din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare,
precum si finantarea aferentd activitdtilor prevazute la

alin. (1) lit. a) preluate de la Ministerul Sanitatii, in
conditiile legii.”

8.2 Alte informatii.




Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotdarare a Guvernului privind aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 76/2022 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate.
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