GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,HORUS”

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopti prezenta hotarare.

Art. 1 - Se aproba Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,HORUS”, prevazuta in anexa care face parte integranta
din prezenta hotarare.

Art. 2 - Finantarea proiectului de investitii prevazut la art. 1 se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile si de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in limita sumelor
aprobate anual cu aceasta destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3 - Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General al Politiei Romane,
Inspectoratul General de Aviatie si Directia generala pentru comunicatii si tehnologia informatiei,
raspunde de modul de implementare a proiectului de investitii prevazut la art. 1, potrivit prevederilor
prezentei hotarari.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA



Anexa la HG nr. 12022

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente
proiectului de investitii ,,HORUS”

Siguranta rutierd a fost vazutd ca o problema a sistemului de transport, o consecintd nefasta a
acestuia, fard a se tine cont de faptul ca accidentele rutiere presupun costuri directe care sunt
suportate de sectorul de sdnatate, domeniul afacerilor si de catre familiile celor implicati. Accidentele
rutiere sunt evenimente care au impact socioeconomic extrem de puternic asupra societdtii in
ansamblul ei si in mod direct asupra membrilor acesteia.

Conform statisticilor, dintre toate modurile de transport, transportul rutier este cel mai
periculos si costisitor in termeni de vieti omenesti si costuri aferente. Astfel, siguranta rutiera
reprezintd o problemd de interes individual, national, european si mondial, iar abordarea acesteia
trebuie sa fie corespunzdtoare fiecarui nivel in parte, cu raspunderea Tmpartitd intre toti actorii
implicati.

Organizatia Mondiald a Sandtatii si Banca Mondiald au estimat o crestere alarmantd a
deceselor din trafic. Prin urmare, se propune ca decesul/ranirea grava prin accidente rutiere sa fie
considerat/considerata, alaturi de problemele cardio-vasculare, cancer si atacuri cerebrale, ca o
problema de sanatate publica. Cum riscul de a fi implicat intr-un accident rutier poate fi diminuat prin
diferite masuri, rezulta ca si accidentele rutiere pot fi prevenite prin masuri educative, ingineresti,
preventive si corective, reducand astfel numarul victimelor acestora.

In ciuda unor imbunitatiri recente, siguranta rutieri este o problema grava in Romania si
performanta acesteia este semnificativ mai mica decat media Uniunii Europene (UE). Anual, in
Romania isi pierd viata anual peste 1.700 de persoane, iar alte 8.200 sunt ranite grav, fapt care ne
plaseaza in topul tarilor cu risc rutier crescut, in anul 2020 Romania nregistrand 85 de morti la
milionul de locuitori, cu mult peste media UE (42 de morti in accidente de circulatie la un milion de
locuitori).

Principalele cauze generatoare de accidente rutiere grave sunt: indisciplina pietonala, cu o
pondere de cca. 21% din total, urmata indeaproape de viteza excesiva (cca. 19%) si neacordarea
prioritdtii de trecere (cca. 17%).

Pentru a sustine in mod eficient, pe segmentul aflat in responsabilitatea sa, efortul comun al
autoritatilor nationale si al organizatiilor nonguvernamentale pentru atingerea obiectivului stabilit de
statele membre UE, de reducere a mortalitatii rutiere cu 50% in intervalul 2021 — 2030, Romania si-a
stabilit ca obiectiv principal reducerea numarului de persoane decedate in accidente rutiere.

Atingerea acestui obiectiv presupune dezvoltarea capacitatii politiei rutiere de monitorizare si
gestionare a traficului rutier si dispunerea masurilor necesare pentru cresterea sigurantei rutiere.

Ca prima necesitate se impune achizitia a doua elicoptere cu 0 autonomie de zbor de cel
putin 120 minute. Elicopterele propuse vor contribui Tn mod direct si la intarirea capacitatii Politiei
Romane de monitorizare si gestionare a traficului rutier, cautare-salvare atat pe timp de zi cat si pe
timp de noapte, si prin misiuni aeriene de patrulare, supraveghere, recunoastere, in sensul
implementarii unui concept de actiune integratd intre efectivele de politie dispuse la sol si o unitate
aeriana de elicoptere.

Necesitatea achizitiei de aparate de zbor deriva de asemenea si din faptul ca, in ultimii ani,
solicitarile de asistenta aeriand din partea Politiei Romane au crescut constant, dar din cauza
numarului redus de aparate de zbor, a uzurii fizice a acestora, a perioadelor frecvente pentru
mentenantd, Inspectoratul General de Aviatie (IGAV) s-a aflat in imposibilitatea de a da curs tuturor
solicitarilor Inspectoratului General al Politieci Romane (IGPR). Nevoia de interventie aeriana n
misiuni specifice Politiei Romane creste de la an la an (atat prin prisma resursei solicitate, cat si a
orelor de zbor executate), astfel incat, fara realizarea acestor achizitii, IGAv se va afla in
imposibilitatea de a da curs solicitdrilor primite din partea IGPR.



Din analizele existente, o autonomie de zbor de cel putin 120 de minute este suficienta pentru
majoritatea actiunilor previzionate.

O alta nevoie identificatd este achizitia a trei echipamente tip — Sistem eletrono-optic
FLIR. Sistemul propus ofera performante HD multi-spectrale necesare pentru executarea programe
de cautare-salvare atdt pe timp de zi cat si pe timp de noapte, de misiuni aeriene de patrulare,
supraveghere, recunoastere.

Beneficiind de opticd cu zoom continuu, sistemul ofera raza lungd de actiune permitand
identificarea si operarea la distante mari.

Elicopterele dotate cu aceste sisteme de supraveghere video vor fi utilizate in scop preventiv
si de monitorizare a traficului rutier cu privire la Tncalcarile normelor de circulatie pe drumurile
publice pentru cresterea sigurantei rutiere.

Utilizarea echipamentelor de tip elicopter usor dotat cu echipament de tip — Sistem electrono-
optic FLIR in misiunile desfasurate de catre Politia Romana va contribui la eficientizarea activitatii
mai multor unitati.

O alta nevoie identificata este achizitia a 300 de autospeciale specifice Politiei Rutiere.

Continuarea crestererii mobilitatii Politiei Romane va fi asigurata prin achizitionarea a 300 de
autospeciale cu performante ridicate care sda asigure nevoile urgente de sigurantd publica a
cetateanului.

Distributia acestora se va realiza la nivel national si va viza in special drumurile unde se
produc frecvent accidente rutiere grave, in raport de analiza operativa a cauzelor de producere a
acestora.

Aceasta componenta a proiectului are in vedere sporirea capacitatii parcului de autospeciale
pentru raspuns la cerintele sociale actuale, respectiv o reactie prompta, sigurd si eficientd. De
asemenea, se intentioneazad cresterea capabilitatii de urmarire si de oprire fortatd a celor care se
sustrag de la controlul politiei, aceste fapte fiind de cele mai multe ori elemente asociate
infractiunilor.

O alta nevoie identificata este achizitia a 200 de sisteme electronice mobile de depistare a
substantelor stupefiante Tn saliva.

Fenomenul utilizarii autovehiculelor sub influenta substantelor psihoactive a luat amploare in
ultima perioadd, in contextul in care structurile de politie rutiera utilizeaza 131 de aparate Drugtest,
reprezentand 18%, din necesarul de inzestrare al politiei rutiere.

In ultimii 4 ani, s-a constatat o crestere semnificativa a depistarilor privind conducerea
autovehiculelor sub influenta substantelor psihoactive. Astfel, in urma controalelor efectuate in acest
sens, s-a reliefat urmatoarea evolutie:

- Inanul 2018 - 337 depistari;

- Tnanul 2019 — 728 depistari;

- Inanul 2020 — 740 depistari;

- Tnanul 2021 — 1535 depistari.

Prin achizitia unor dispozitive care stabilesc concentratia de alcool in aerul expirat sau care
dovedesc consumul de substante psihoactive, Politia Roména 1isi propune sa Imbunatiteasca
rezultatele obtinute in cadrul activitatilor de depistare si identificare a cazurilor de infractionalitate
specificd in domeniul de competentd, prin descoperirea conducatorilor de autovehicule care se afla
sub influenta substantelor psihoactive si care pun in pericol climatul de sigurantd rutierd din
Romania.

Totodatd, dotarea cu aceste aparate va permite eficientizarea procesului de verificare si
control al persoanelor care prezinta interes din punct de vedere politienesc, intr-un mod profesionist
si In cele mai bune conditii pentru politistii care vor opera cu astfel de dispozitive.

Achizitia vizeaza acoperirea deficitului de inzestrare al Politiei Romane cu astfel de
dispozitive, precum si cresterea numarului constatarilor pe linia consumului de droguri, pentru a
controla escaladarea unui risc emergent pentru siguranta transportului rutier.

Prin prezentul proiect se continua abordarea multicauzalitatii accidentelor rutiere, astfel
achizitionarea unor aparate de depistare a consumului de substante stupefiante ar determina cresterea
capacitatii de constatare reald a consumului de astfel de substante de catre conducatorii de
autovehicule si implicit imbunatatirea nivelului de siguranta rutiera a cetatenilor.



Achizitia a 800 de etilometre este de asemenea o nevoie stringentd, structurile rutiere
teritoriale avand in acest moment in exploatare 805 aparate etilometru, reprezentdnd 15% din
necesarul de inzestrare al Politie1 Roméane.

Acest dispozitiv face parte din categoria mijloacelor tehnice omologate si verificate
metrologic, fiind destinat stabilirii precise a concentratiei de alcool din peretii alveolelor pulmonare.

Astfel, potrivit art. 2 din Anexa Ordinului directorului general al Biroului Roméan de
Metrologie Legald nr. 120/2005 privind aprobarea Normei de metrologie legala NML 012-05
,Etilometre”, etilometrul este mijlocul de masurare destinat masurarii automate a concentratiei
masice de etanol in aerul alveolar expirat de catre o persoana, in scopul obtinerii de probe judiciare
privind consumul de alcool.

Mai mult, art. 88 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2002,
republicatd, cu modificarile si completare ulterioare, prevede posibilitatea stabilirii concentratiei de
alcool de catre politia rutiera cu ajutorul unui mijloc tehnic omologat si verificat metrologic.

Utilizarea etilometrelor de catre politistii rutieri in activitatea de prevenire si combatere a
conducerii unui vehicul de catre persoanele aflate sub influenta alcoolului asigurd precizie in
stabilirea concentratiei de alcool.

Platforma IT pentru digitalizare - Dezvoltarea platformei IT este necesara pentru asigurarea
datele necesare sa ajunga la factorul decizional rapid si la o calitate care sa corespunda celor mai noi
tehnologii disponibile.

Totodata, platforma va implementa dosarele si corespondenta judiciard specifice normelor
rutiere.

Actualmente, intreg fluxul de la nivelul Ministerului Afacerilor Interne (MAI) specific
initierii, transmiterii, procesarii informatiilor/datelor aferente dosarelor ce vizeaza incélcarea regulilor
de circulatie este bazat pe proceduri manuale, improprii unui management eficient care Tsi propune
rezolvarea si monitorizarea cu acuratete a acestor spete. in plan concret, se propune digitalizarea
fluxului de creare a dosarului, de analiza initiala, solicitare probe, formulare aparari, cereri pentru
chemarea in judecatd, pronuntare hotdrari precum a altor etape definite in legislatia nationala si
reglementdri interne.

Conform art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile i completarile  ulterioare,  documentatiile  tehnico-economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii noi, documentatiile de avizare a lucrdrilor de interventii,
respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente
celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii» care se finanteaza,
potrivit legii, din fonduri publice, se aproba de catre Guvern, pentru valori mai mari de 40 milioane
lei.

Contributia financiara UE reprezintd 85% din valoarea totala a cheltuielilor eligibile, iar
contributia Romaniei reprezinta 15% din valoarea totala a cheltuielilor eligibile.

Alte cheltuieli decat cele eligibile sunt: TVA si pro-rata 10,56% .

Prin proiect se propune aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,, HORUS”.

Proiectul are in vedere o abordare integrata care presupune supravegherea traficului rutier prin
senzori de diverse tipuri montati pe elicoptere si alte mijloace mobile/stationare, care sa asigure
colectarea 1n timp real a informatiilor din zonele cu grad ridicat de risc in ceea ce priveste producerea
de accidente rutiere, echipamente de comunicatii si IT care sa permitd transmiterea si procesarea in
timp real a informatiilor, mijloace de transport aerian pentru transportul rapid al echipelor Politiei
Romane care executa interventii cu rol preventiv si al echipelor tehnice ale Directiei generale pentru
comunicatii si tehnologia informatiei (DGCTI) care executa interventii la sistemele de comunicatii,
capabilitati de creare retele de comunicatii ad-hoc in zonele de interventie, dezvoltarea pentru
DGCTI a unei capacitati de monitorizare 24/7/365 si de operare si administrare a infrastructurii TIC.

Avand in vedere indicatorul de rezultat: ,,2S20 Puncte negre rutiere eliminate”, precum si
rezultatul specific OS2.5 ,,2S15 — Decese inregistrate in urma accidentelor rutiere la 1 mil. de
locuitori”, proiectul isi propune reducerea gradului de victimizare a populatiei prin implementarea



unui concept de actiune integrat sol-aer si asigurarea suportului IT&C necesar structurilor cu
responsabilitati in scaderea numarului persoanelor decedate in accidente de circulatie.

Raportat la obiectivul de reducere a numarului de victime in urma accidentelor rutiere, si cu
precadere la o diminuare a numarului de decese Inregistrate, Politia Romana isi propune sa intervina
in domeniul sigurantei rutiere intr-un mod sectorial, raportat la activitatile specifice intreprinse in
acest larg domeniu, in strictd conformitate cu competentele detinute prin lege. Gradul de siguranta
rutierd nu poate fi crescut decat in urma indeplinirii tuturor sarcinilor ce revin autoritdtilor publice si
tuturor institutiilor abilitate, conform celor prevazute in Strategia de Sigurantd Rutierd, dar si a
obiectivelor strategice si calendarul prevazut in Master Planul General de Transport, deci inclusiv ca
urmare a dezvoltarii infrastructurii rutiere cu elemente de sigurantd sporitd, activitati ce pot fi
finantate att prin investitii nationale, cat si prin proiecte cu finantare externd nerambursabila.

Politia Rutiera va contribui la atingerea indicatorului de rezultat 2S20 prin atingerea
obiectivelor specifice ale proiectului si realizarea rezultatelor asteptate, devenind astfel o structura
mai eficientd, de naturd de a aduce beneficii cresterii gradului de siguranta si securitate rutiera.

INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI
ai proiectului de investitii ,,HORUS”

Titular: Ministerul Afacerilor Interne

Beneficiar: Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General de Aviatie al
Ministerului Afacerilor Interne, Directia generald pentru Comunicatii si tehnologia informatiei

Amplasament: teritoriul Romaniei

Valoarea totald a investitiei (inclusiv TVA) in preturi valabile la mii lei 216.307
data de 25.11.2021 (1 euro = 4,9495 lei)

Esalonarea investitiei

Anul | mii lei 112.599
Anul Il mii lei 103.708
Capacitati:

Elicopter cu o autonomie de cel putin 120 minute buc 2
Echipamente de tip Sistem electrono-optic FLIR buc 3
Autospeciale specifice politiei rutiere buc 300
Sisteme electronice mobile de depistare a substantelor stupefiante buc 200
in saliva

Etilometre buc 800
Platforma IT pentru digitalizare buc 1
Durata de realizare a investitiei luni 15

Finantarea investitiei

Finantarea proiectului de investitii se realizeaza din fonduri externe nerambursabile si de la bugetul
de stat prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.



