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Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Paduri 2030

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Sursa proiectului de

2.1 act normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului privind aprobarea Strategiei Nationale
pentru Paduri 2030 se emite in baza art. 11 alin. (7) din Legea nr. 46/2008-
Codul silvic, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

Descrierea  situatiei

2.2. actuale

Adoptarea Strategiei Nationale a Padurilor reprezintd un jalon in
implementarea PNRR -Anexa nr. | din Capitolul C2 — Paduri si protectia
biodiversitatii - Modalitati si calendar de monitorizare - sprijin financiar
nerambursabil, din Programul National de Redresare si Rezilienta,
Reforma 1. Reforma sistemelor de management si guvernare a padurilor
prin elaborarea unei noi Strategii Nationale a Padurilor si a legislatiei
ulterioare Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor are obligatia adoptarii
Strategiei Nationale a Padurilor 2020-2030. Termenul stabilit pentru
adoptarea acestei strategii in Guvernul Romaniei este 30 septembrie 2022.

Cerintele stabilite in cadrul Capitolului C2 — Paduri si protectia
biodiversitatii cu privire la Strategia Nationala a Padurilor 2030, sunt
prezentate in continuare;

“Va fi adoptata Strategia Nationala a Padurilor 2020-2030.

Strategia stabileste, pe baza recomandarilor studiilor independente,
reguli obligatorii pentru impadurire si reimpadurire, dupa cum urmeaza:

A. Cerinte pentru ca speciile si ecotipurile sa fie rezistente la clima si
fara impact negativ asupra biodiversitatii. Strategia va raspunde nevoii de
a avea orientari actualizate privind plantarea de arbori in Romdnia si va
crea garantii, in special, pentru a exclude utilizarea sau eliberarea de
specii exotice invazive.

b. Cerinte pentru producerea de material de reproducere pentru a viza
speciile si ecotipurile de arbori care sunt adecvate conditiilor climatice
viitoare ale Romdniei in cantitati suficiente cu implicarea sectorului
privat, precum si pentru masuri de descurajare a crearii de pepiniere
comerciale pentru productia de rotatie scurta sau monocultura.

c. Cerintele pentru impadurire sa contribuie in mod pozitiv la
obiectivele de conservare a biodiversitatii, managementul apei si protectia
solului prin interzicerea impaduririi sau reimpaduririi pe terenuri agricole
cu valoare naturala mare, pajisti sau zone umede, cu exceptia refacerii
habitatului.

d. Cerinte privind masurile preventive care cresc capacitatea naturala
de absorbtie a solului sa fie incluse in activitdtile de management forestier
si cerinte specifice de adaptare la schimbarile climatice pentru a Se
asigura ca managementul padurilor se bazeaza pe monitorizarea
speciilor.

e. Cerintele pentru impddurirea urbana sa fie realizate printr-0
abordare la nivel de peisaj care sa contribuie la consolidarea
conectivitatii cu zone naturale sau seminaturale (cum ar fi padurile sau




zonele agricole), cu accent pe conectarea habitatelor cu infrastructura
verde si coridoarele ecologice.

f. Cerintele pentru proiectele de impadurire si reimpadurire care
urmeaza sa fie realizate in zonele expuse si vulnerabile la pericolele
climatice, in special la seceta si inundatii, iar, dupa caz, impadurirea sau
reimpadurirea reduc riscurile rezultate.

g. Strategia stabileste criteriile de durabilitate pentru biomasa
forestierd pentru utilizarea energiei.

h. Strategia va include actiuni specifice pentru a combate exploatarea
forestierd ilegala, cum ar fi implementarea completa a SUMAL, inclusiv
monitorizarea exploatarii forestiere prin teledetectie, consolidarea
regimului de sanctiuni si alte masuri, dupd caz.

I. Strategia va include, de asemenea, masuri concrete pentru
protejarea habitatelor si speciilor forestiere si, in special, alinierea
normelor forestiere la considerentele de biodiversitate.”

Context national

e Lunga traditie de implementare a principiilor de gestionare
durabild / multifunctionald a padurilor;

e Paduri stabile care asigurd importante beneficii economice, sociale
sl ecologice

e (adrul de reglementare a sectorului forestier a raimas dominat de
paradigma unui sistem legislativ rigid cu deficiente de implementare.

Context european

e Strategia de Bioeconomie (2018) si actualizarea Planului de actiuni
pentru strategia de Bioeconomie (2018)

e Regulamentul UE 2018/841 privind utilizarea terenurilor si
silviculturd pentru anii 2021-2030 — LULUCF (2018)

e Pactul verde european (2019) si Planul de actiune pentru
implementarea pactului verde european (2019)

e Strategia UE pentru biodiversitate pentru 2030 (2020) si Planul de
actiune pentru Strategia UE pentru biodiversitate (2020)

e Strategia Farm to Fork (2020) si Planul de actiune pentru Strategia
Farm to Fork (2020)

e Regulamentul privind investitiile durabile (2020)

e Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice (2021)

o Strategia solului a UE pentru 2030 (2021)

2.3.

Schimbari
preconizate

Procesul de elaborare a SNP30 a fost un unul obiectiv, transparent,
participativ si fundamentat pe experienta specialistilor din sectorul
forestier. Procesul s-a desfasurat in perioada 2020-2022 sub egida
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, fiind parcurse mai multe etape
descrise in cele ce urmeaza.

Consultarea publica a factorilor interesati

S-a desfasurat in perioada iulie 2020 — februarie 2021 si a urmarit
implicarea tuturor factorilor interesati sau afectati de gestionarea padurilor
intr-un dialog structurat, cu scopul de a formula pozitii concrete si
fundamentate privind directiile de elaborare a politicii forestiere.
Proiectarea si moderarea procesului de consultare a fost realizatd de cétre




Facultatea de Silvicultura si Exploatari Forestiere din cadrul Universitatii
Transilvania din Brasov si Facultatea de Silvicultura din cadrul
Universitatii ,,Stefan cel Mare” din Suceava. Desemnarea celor doua
universitati, pentru coordonarea procesului de consultare, a urmarit
asigurarea unui cadru de dialog obiectiv, transparent si apartinic. In acest
fel, s-a reusit implicarea in procesul de consultare a 226 participanti, atat
experti independenti cat si reprezentanti ai diferitelor organizatii, care au
acoperit toate domeniile de activitate relevante sectorului forestier.

Consultarea a avut la baza doua seturi succesive de chestionare (on-line
din cauza pandemiei COVID19) de identificare a optiunilor privind i)
principiile directoare pentru politica forestiera (rata de raspuns 64%) si ii)
directiile strategice de actiune, masurile si obiectivele specifice (ratd de
raspuns 34%). Procesul a fost completat cu trei webinarii pe grupuri de
lucru si doud dezbateri publice ale rezultatelor furnizate. Derularea
procesului de consultare, precum si rezultatele acestuia, pot fi urmarite pe
platforma web creata cu acest scop: https://optiuni.strategieforestiera.ro.

Identificarea oportunitatilor si provocarilor determinate de transpunerea in
sectorul silvic din Romania a prevederilor strategiei forestiere a UE

Tot cu implicarea celor doua institutii de educatie si cercetare mentionate
a fost elaborat Studiul privind identificarea oportunitatilor si provocarilor
determinate de transpunerea in sectorul forestier national a SUEP30.
Rezultatele studiului constau in: i) analizarea punctelor tari si a punctelor
slabe ale sectorului forestier din Romania, precum si a oportunitatilor si
provocarilor determinate de transpunerea SUEP30 in sectorul forestier din
Romaénia, ii) identificarea legaturilor dintre obiectivele stabilite de
SUEP30 si directiile strategice de actiune identificate prin procesul
national de consultare publica. O sinteza a raportului, centratd pe analiza
oportunitatilor si provocarilor determinate de integrarea In sectorul
forestier national a prevederilor SUEP30, este disponibila pe site-ul
www.strategieforestiera.ro.

Dezbateri intre experti

Tn cea de-a treia fazi a procesului de elaborare a SNP30, autoritatea publica
centrala care raspunde de silvicultura si-a propus realizarea unor dezbateri
la nivel de experti, pe baza unui dialog structurat si mediat profesionist, pe
temele definite de directiile strategice de actiune in cadrul strategiei
nationale pentru paduri care nu au intrunit un consens larg in procesul de
consultare a factorilor interesati, in scopul fundamentarii cat mai temeinice
a deciziilor privind viitorul sectorului. In acest sens a fost desemnati, prin
selectie competitiva, o echipa de experti formata cu participarea celor doua
unitati de cercetare si educatie amintite mai sus, cu cooptarea unor experti
din afara mediului universitar. Echipa desemnatd a avut ca sarcina
proiectarea, desfasurarea si documentarea dezbaterilor. In mai 2022 au
avut loc la Universitatea Transilvania din Brasov intalniri pe noua grupuri
tematice de lucru. La discutii au participat, in total, 62 de experti, dintre
care 23 de specialisti din cadrul echipei desemnate de autoritatea publica
centrald care raspunde de silviculturd si 39 de experti invitati, ce au
contribuit semnificativ cu experienta si cunostintele lor la rezultatele



http://www.strategieforestiera.ro/

dezbaterilor. Scopul intélnirilor a fost de a discuta acele directii strategice
de actiune care, In urma procesului de consultare publicd, au intrunit opinii
divergente sau neclare ale factorilor interesati. Pentru a asigura structurarea
si eficienta dezbaterilor, s-au folosit tehnici de mediere, practici precum
metoda Delphi sau analiza decizionala ierarhizata, acestea fiind aplicate cu
succes, ajungandu-se astfel la un consens in ceea ce priveste directiile
strategice de actiune, obiectivele de rezultat si indicatorii de monitorizare.
Ulterior, in iunie 2022, au avut loc intalniri si dezbateri la Universitatea
»otefan cel Mare” din Suceava pentru armonizarea obiectivelor strategice
identificate si corelarea termenelor de implementare.

Integrarea rezultatelor dezbaterilor intre experti cu rezultatele procesului
de consultare a factorilor interesati si elaborarea schitei SNP30

Pe baza rezultatelor procesului de consultare a factorilor interesati, a
dezbaterilor cu expertii, precum si pe baza studiului privind implementarea
SUEP30 la nivelul Romaniei s-a elaborat schita SNP30. Directiile
strategice de actiune pentru care s-a obtinut un larg acord in cadrul
procesului de consultare a factorilor interesati au fost preluate ca atare in
SNP30, iar celelalte directii de actiune cuprind rezultatele consolidate
obtinute in urma dezbaterilor dintre experti. Schita completa a fost supusa
unei runde de consultari interne 1n care au fost implicati 62 de experti,
comentariile fiind luate Tn considerare n elaborarea versiunii finale.

Viziune

Padurile Romaniei cresc in suprafatd, sunt sandtoase, reziliente si
diverse, fiind gestionate prin instrumente adecvate si adaptate nevoilor de
furnizare cu continuitate a serviciilor ecosistemice vitale, de producere
sustenabila a lemnului, de protejare a ecosistemelor forestiere valoroase,
de integrare a conservarii biodiversitatii in managementul forestier si de
atenuare a schimbarilor climatice, aducand astfel beneficii sporite
societatii, proprietarilor de paduri, comunitatilor locale si bioeconomiei.

Obiective generale

Strategia Nationala pentru Paduri - SNP30 este un document strategic
care urmareste:

e sd asigure integrarea echilibratd a functiilor sociale, ecologice si
economice 1n gestionarea padurilor si furnizarea cu continuitate a SE;

e sa obtind un acord social privind armonizarea drepturilor,
intereselor si obligatiilor factorilor interesati si a celor afectati de
gestionarea padurilor;

e sa permitd adaptarea instrumentelor de reglementare si control, a
celor de suport financiar si a celor de bune practici in raport cu telul propus.

Principii directoare

SNP30 urmareste sa fie In concordanta cu principiile constitutionale, cu
principiile de gestionare durabila a padurilor, cu principiile formulate de
directivele si strategiile relevante ale UE si cu cele incluse in celelalte
tratate si acorduri la care Romania este parte.

Principiile de gestionare durabila a padurilor au 0 lunga perioada de
aplicare n gospodarirea padurilor nationale, reiterarea acestora in
contextul elaborarii SNP30 fiind necesara din perspectiva validarii
asumarilor strategice de nivel european.




Principiile de gestionare a padurilor care stau la baza elaborarii SNP30
sunt:

e  Principiul asigurarii continuitatii  Serviciilor ecosistemice:
gestionarea padurilor se face cu asigurarea eficacitatii functionale si
furnizarii cu continuitate a serviciilor ecosistemice esentiale pentru
societate, inclusiv prin cresterea suprafetei impadurite.

e  Principiul asigurarii stabilitatii ecosistemelor forestiere: politica
forestiera urmareste cresterea stabilitatii ecosistemelor forestiere si
adaptarea lor la perturbatiile tot mai frecvente, inclusiv in contextul
schimbarilor climatice.

e  Principiul reprezentativitatii Tn conservarea biodiversitatii:
conservarea biodiversitatii in ecosistemele forestiere este abordata prioritar
prin ariile naturale protejate, precum si prin masuri specifice, proportional
cu gradul de periclitare a habitatelor si/sau speciilor, aplicate la nivel de
ecosistem 1n suprafetele din afara retelei de arii naturale protejate.

e  Principiul viabilitatii si competitivitatii economice: politica
forestiera sustine un sector forestier competitiv si viabil din punct de vedere
economic si orientat catre bioeconomia circulara.

SNP30 urmareste, cu prioritate, crearea unui cadru de guvernanta a
padurilor adaptat modificarilor structurale ale sectorului forestier national,
bazat pe urmatoarele principii de buna guvernanta:

e  Principiul fundamentarii stiintifice: deciziile strategice si de
management se bazeaza pe date robuste, rezultate ale studiilor stiintifice,
ce reflecta provocarile actuale de naturd economica, sociala si de mediu ale
sectorului.

e  Principiul coerentei legislative: cadrul de reglementare a sectorului
forestier este clar, armonizat, predictibil, adaptabil, eficient si permite o
evaluare permanenta a eficacitatii implementarii.

e  Principiul eficientei administrative: cadrul administrativ este clar,
eficient si competitiv, pentru a stimula proprietarii si gestionarii de padure
sa intreprinda activitati concrete cu scopul de a imbunatati stabilitatea si
productivitatea padurilor.

e  Principiul respectului fata de proprietate: stabilirea si
implementarea instrumentelor de politica forestiera nu 1ingradesc
manifestarea dreptului de proprietate.

e  Principiul integrarii nevoilor sociale: politica forestiera integreaza
nevoile societatii si ale comunitatilor locale privind furnizarea bunurilor si
SE necesare si faciliteaza incluziunea sociala.

e Principiul integrarii intersectoriale: formularea obiectivelor
strategice ale sectorului forestier trebuie sa se faca cu alinierea la politicile
sectoriale adiacente sectorului la nivel national, european si international.

e  Principiul politicii participative: stabilirea instrumentelor politicii
forestiere si evaluarea rezultatelor acestora se realizeaza cu implicarea
transparenta, constructiva si activa a publicului interesat.

e  Principiul transparentei: politica forestiera se bazeaza pe realizarea
unui sistem transparent de gospodarire a padurilor, care sa asigure accesul
publicului la informatii actualizate, utile si relevante privind obiectivele de
management forestier si implementarea acestora.




Structura conceptuala

Viziunea si principiile directoare sunt transpuse Tintr-un cadru
conceptual strategic, structurat pe cinci arii tematice. Selectarea ariilor
tematice s-a realizat In concordanta cu domeniile strategice prevazute de
SUEP30 (figura 1).

Pentru fiecare arie tematica au fost stabilite directii strategice de actiune,
caracterizate printr-un deziderat strategic spre care trebuie directionate
eforturile si resursele necesare. Implementarea fiecarei directii strategice
de actiune in cadrul strategiei nationale pentru paduri presupune
indeplinirea obiectivelor de rezultat (una sau mai multe tinte realiste,
specifice, masurabile si cu termene precise de indeplinire). Obiectivele de
rezultat sunt urmarite prin indicatori de monitorizare pentru realizarea
obiectivului si de progres pentru etapele intermediare. Pentru fiecare
directie strategica de actiune Tn cadrul strategiei nationale pentru paduri, se
ofera detalii privind implementarea abordarii strategice propuse, care sunt
incluse in Anexa 1 — Consideratii strategice.

SNP30 integreaza obiective de rezultat care au ca termen de realizare
perioada 2023-2030. Directiile strategice formulate au ca tinta
directionarea sectorului forestier national spre realizarea, pana in 2050, a
unei economii durabile si neutre din punct de vedere climatic, oferind
totodata garantia ca toate ecosistemele sunt reziliente si protejate in mod
adecvat.

Aria tematica 1 — Sustinerea functiilor socio-economice ale padurii
si stimularea bioeconomiei forestiere in limitele durabilitatii

Situatia actuala si principalele provocari

Padurile au un rol extrem de important in economia si In societatea
noastrd, creand locuri de munca si furnizand atat numeroase beneficii
materiale (lemn, alimente, medicamente), cat si SE de reglare (hidrologica,
climatica, antierozionald) si culturale. Politica forestiera din Romania se
bazeazd pe 0 lungad traditie Tn stabilirea si implementarea principiilor
gestionarii durabile a padurilor, transpuse prin amenajamente silvice.
Aplicarea principiului multifunctionalitatii Tn amenajarea padurilor
raspunde cerintelor de furnizare a produselor de lemn Tn sinergie cu
furnizarea SE de reglare si culturale.

Viabilitatea economica este un pilon cheie al gestionarii durabile a
padurilor si este importantd pentru sustinerea beneficiilor multiple
furnizate de acestea pentru societate. Sectorul forestier national are o
balanta comerciala externd pozitivd, foloseste 0 resursd regenerabild,
importa materie prima si exporta produse finite si semifinite. Viabilitatea
economica este limitata de costurile ridicate cu recoltarea si colectarea
lemnului, suplimentate si de dotarea tehnologica invechitd folosita in
exploatarea padurilor, care afecteaza adeseori calitatea mediului forestier.
La aceasta se adauga si accesibilitatea redusa a padurilor din Roménia care
aduce neajunsuri de natura economica, rezultand din imposibilitatea de a
recolta integral volumul de lemn stabilit prin amenajamentele silvice si
neajunsuri de natura ecologica, limitdnd aplicarea lucrarilor silvice
necesare pentru stabilitatea ecosistemelor forestiere si a tratamentelor
silviculturale apropiate de natura.




Produsele din lemn fabricate in mod durabil si cu o durata lunga de viata
pot contribui la realizarea neutralitatii climatice. Tn tara noastra, utilizarea
principiului continuitatii, ca fundament al gestionarii durabile a padurilor,
asigura sustenabilitatea recoltelor de lemn, iar raportul dintre volumele de
lemn exploatate si cresterea curenta se afla sub media tarilor din UE Mai
mult, gestionarea cvasitotalitatii (peste 90%) padurilor Romaniei in
regimul codru, cu varste ale exploatabilitatii mari si sortimente-tel de lemn
gros, ofera un avantaj comparativ important tarii noastre pe piata
produselor lemnoase cu o duratd lunga de viata. Evaluarea gradului de
valorificare a sortimentelor de lemn gros in produse de lunga durata este
insa dificila Tn absenta unei balante nationale a lemnului.

Lanturile valorice bazate pe paduri sprijina locurile de munca in
economia verde. Este necesara, astfel, sporirea ofertei de produse din lemn
prelucrate superior, cu 0 durata lunga de viata, cu investitii pe parcursul
intregului lant de prelucrare a lemnului, care sa fie generatoare de valoare
adaugata mare.

Produsele din lemn cu o durata scurta de viata au, de asemenea, un rol
important, in special in ceea ce priveste asigurarea incalzirii pentru
gospodariile vulnerabile, cu acces limitat la alte surse de energie. Tn
prezent, in Romania, lemnul de foc este 0 resursa indispensabila pentru
majoritatea gospodariilor, Tnh special Tn mediul rural. O provocare
importanta este combaterea saraciei energetice (lipsa accesului la servicii
energetice moderne) pentru comunitatile locale, cu respectarea celor mai
bune practici in ceea ce priveste sustenabilitatea producerii biomasei.

Padurile ofera o varietate de produse si servicii suplimentare la fel de
importante, de la alimente la ecoturism, care sprijina economia si structura
sociala specifice zonelor rurale. Produsele forestiere nelemnoase furnizate
de tara noastra sunt importante si apreciate, atat pe piata interna, cat si
externd, iar gradul de naturalete si biodiversitatea ridicata a padurilor
permit valorificarea turistica a unor obiective de conservare cu impact
asupra economiei locale. Cu toate acestea, Romaénia dispune de putine
facilitati care sa permita adaugarea de valoare Tn domeniul produselor
nelemnoase ale padurii si promovarea serviciilor de ecoturism.

Aria tematica 2 — Protejarea, refacerea si extinderea padurilor din
Romania

Situatia actuala, principalele provocari

Pentru a se imbunatati rezilienta si adaptarea padurilor, este necesar sa
se protejeze si sa se reconstituie cat mai mult biodiversitatea padurilor si sa
se adopte practici de gestionare a padurilor care sia fie favorabile
biodiversitatii. Comparativ cu cele mai multe state europene, starea actuala
a padurilor din Romania este caracterizata printr-o biodiversitate ridicata
si prin suprafete mari de paduri incluse in arii naturale protejate. Strategiile
europene pentru biodiversitate si pentru paduri stabilesc ca 30% din
suprafata terestra a statelor membre sa fie incluse in arii protejate, iar o
treime din aceasta (10% din total) sa fie strict protejate. Existenta criteriilor
de definire a pdadurilor virgine si cvasivirgine cuprinse in prevederi
legislative nationale sustine procesul european de definire, cartografiere,
monitorizare si protectie stricta a padurilor primare si seculare (old-
growth).




Asumarea telului de 10% pentru protectie stricta, conform Strategiei
europene de biodiversitate, ridica probleme legate de clarificarea
obiectivelor care sunt considerate de interes pentru a fi protejate. Trebuie
identificate si stabilite, pe o baza riguros stiintificd, obiectivele care
justifica instituirea regimului legal de protectie a unei suprafete, fie ca este
vorba de protectia unei specii, a unei asociatii de specii, a unui ecosistem
cu caracteristici particulare etc. In conditiile de gestionare a padurilor
Romaniei, datorita ciclurilor lungi si neinterventiei cu lucréri silvotehnice
in ultimul sfert al ciclului de productie al arboretelor, obligatie impusa prin
normele tehnice in vigoare, arboretele ajunse la varsta exploatabilitatii
(varsta mult inferioara longevitatii fiziologice, conditie pentru paduri old-
growth) sunt adesea eronat interpretate ca neatinse sau multiseculare (old-
growth). In consecinta, existi un curent de opinie in favoarea conservarii
lor prin protectie stricta, desi tratamentele silviculturale sunt aplicate in
mod firesc in raport cu prevederile amenajamentelor silvice. Stabilirea, la
nivel european, a unui sistem voluntar de certificare a gestionarii padurilor
apropiate de naturd reprezintd astfel o oportunitate pentru validarea
exemplelor de bune practici de gestionare a padurilor nationale.

Manifestarea schimbarilor climatice presupune abordari ferme pentru
reducerea riscurilor in contextul unor incertitudini semnificative legate de
padurile viitorului. Desi, pand in momentul de fata, principiile nationale de
amenajare a padurilor au asigurat o stabilitate ridicatd a padurilor Romaniei
comparativ cu situatia din alte tari europene, se constatd o lipsa de
informatii si modele care sa arate adaptabilitatea speciilor forestiere la
conditiile climatice preconizate. Astfel, este necesar un set de prevederi
care sd vizeze evaluarea, prognoza si cartarea riscurilor la perturbatii
biotice si abiotice din paduri si stabilirea unor masuri specifice de
gospodarire a padurilor afectate de fenomenele climatice extreme sau de
consecintele acestora, inclusiv managementul lemnului mort.

Cresterea suprafetelor impadurite este, de asemenea, una dintre cele mai
eficace strategii de atenuare a schimbarilor climatice. In contextul alinierii
la politica forestierd europeand, Romania si-a asumat, prin Planul National
de Redresare si Rezilienta (PNRR), o tintd in ceea ce priveste infiintarea
de noi paduri, pe o suprafatd de 56 de mii de hectare, pana in anul 2026,
iar SNP30 urmareste cresterea cu 5% a suprafetei padurilor pand in 2050.
Procedurile de impdadurire a terenurilor din afara FFN sunt dificile, cu
implicatii legislative, legate de schimbarea categoriei de folosintd a
terenurilor.

Proprietarii si gestionarii de paduri trebuie sa fie sprijiniti in mod
corespunzator pe parcursul tranzitiei catre practici de gestionare a padurilor
care sd fie favorabile biodiversitatii. Cadrul actual de guvernanta forestiera
acordd preponderenta instrumentelor de comanda si control in detrimentul
celor stimulative in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor de impadurire,
refacere a arboretelor, furnizare de servicii ecosistemice si de asumare a
obligatiilor de conservare a biodiversitatii. La aceasta se adauga costurile
mari pentru administrarea padurilor cu functii preponderent de protectie
conform reglementdrilor in vigoare, care presupun elaborarea
amenajamentelor silvice (inclusiv evaluarea de mediu) din fonduri proprii.
Faramitarea proprietatii forestiere, face dificila aplicarea unui regim silvic
prescriptiv si indeplinirea scopurilor de reimpadurire si conservare a




biodiversitatii pentru proprietdtile de mici dimensiuni. Sunt necesare,
astfel, instrumente de sprijin financiar pentru lucrari de refacere a
arboretelor degradate si de compensare pentru restrictiile suplimentare
impuse de cerintele de conservare a biodiversitatii.

Aria tematica 3 — Monitorizarea strategica, colectarea, procesarea
si raportarea de date privind padurile

Situatia actuald, principalele provocari

In prezent, informatiile referitoare la starea padurilor europene si
nationale, la valoarea lor sociald si economica si la presiunile cu care se
confrunti si SE pe care le furnizeazi, sunt fragmentate. In Romania se
colecteaza si proceseaza un volum semnificativ de date privitoare la padure
si la dinamica sectorului forestier de catre un numar mare de institutii, dar
utilitatea acestor date, in procesul de fundamentare a deciziilor, este redusa.
Romania beneficiaza de rezultatele a doua cicluri ale Inventarului Forestier
national, de baze de date amenajistice care acopera suprafete insemnate
pentru proprietdtile mai mari de 10 ha, de o experientd semnificativa a
Institutului National de Statistica in ceea ce priveste colectarea datelor
specifice sectorului si de un cadru de colectare a datelor privind circulatia
materialului lemnos foarte detaliat. Cu toate acestea, existd informatii
divergente provenind din surse publice, costurile colectarii si procesarii
acestor date este semnificativ, iar sprijinul oferit sistemului de luare a
deciziilor este minimal. Aceastd situatie se datoreaza in principal: i)
absentei unui set coerent de indicatori rigurosi de monitorizare a situatiei
padurilor si a impactului de mediu si socio-economic al activitatilor
specifice sectorului, ii) lipsei unui mecanism eficient de coordonare a
colectarii, procesdrii si raportdrii informatiilor privitoare la sectorul
forestier si de integrare a acestor informatii Tn mecanismul de luare a
deciziilor.

Sistemul de colectare a informatiilor privitoare la padure nu este adaptat
la schimbarile produse la nivelul proprietatii, ficand dificila realizarea unor
scenaril de analizd plauzibile privind administrarea padurii si aplicarea
reglementdrilor de mediu. Cadastrul suprafetelor cu vegetatie forestiera
este mult intarziat, existd putine date privind situatia proprietdtii forestiere
la nivel national, mai ales pentru proprietdtile de mici dimensiuni. Pentru
suprafete insemnate de padure nu se cunoaste proprietarul, limitele de
proprietate sunt neclare si nu existd un sistem de identificare a
caracteristicilor structurale pentru padurile neamenajate. Toate acestea fac
foarte dificild aplicarea de masuri eficiente pentru guvernanta padurilor
proprietate privata.

Pe langa acest context, implementarea rapida a unei politici sectoriale
in domeniul monitorizarii este dictata si de:

e Necesitatea de a monitoriza implementarea SNP30, care presupune
stabilirea unor tinte monitorizate prin indicatori clari si relevanti si care
sa se bazeze pe o validitate metodologica ridicata.

e Cerintele SUEP30, care cere statelor membre ca, pornind de la
criteriile de gestionare durabila a padurilor definite prin Forest Europe
(FE), sa identifice indicatori suplimentari, in stransa cooperare cu diferite
parti interesate din domeniul forestier, precum si praguri sau intervale
pentru gestionarea durabila a padurilor. Acest lucru ar duce la 0 mai buna




intelegere comparativa a rolului pe care sectorul forestier romanesc 1l are
in contextul gestiondrii durabile a padurilor din UE. De asemenea,
indicatorii de monitorizare sunt necesari pentru a demonstra contributia
gestionarii durabile a padurilor la indeplinirea obiectivelor UE, in special
a celor legate de clima, biodiversitate si economie circulara.

e Reforma propusd in PNRR cu privire la procesul de digitalizare in
domeniul mediului (C7.15), prin care se urmareste colectarea automatizata
a celor mai relevante date pentru determinarea indicatorilor de
monitorizare.

e Necesitatea eficientizarii si transparentizarii guvernantei si
administrarii padurilor In Romania, cerintd ce a reiesit foarte clar din
procesul de consultare a factorilor interesati.

Aria tematica 4 — Comunicare, constientizare, educare si cercetare
stiintifica

Situatia actuala, principalele provocari

In Romania, la fel ca n aproape intreaga UE, comunicarea dintre
sectorul forestier si publicul larg este deficitara din cauza, printre altele,
unor abordari fie prea tehnice, fie prea simpliste. Pe de o parte, sectorul
forestier comunica societdtii, prin intermediul mass-media, informatii
excesiv de tehnicizate sau contradictorii, fapt ce face dificila intelegerea
activitatilor specifice de gestionare a padurilor. Pe de alta parte, societatea
este preocupatd de teme cum ar fi schimbarile climatice, conservarea
biodiversitatii, coruptia sau taierile ilegale, care nu primesc un raspuns
coerent din partea sectorului. Comunicarea deficitara are efect negativ
asupra sectorului, prin asocierea unui grad ridicat de risc activitatilor cu
specific forestier. Printre cauzele acestei situatii se pot gasi:

e lipsa unei intelegeri corecte a cauzelor ce genereazd provocarile
actuale de ordin socio-economic si de mediu, cu care se confrunta sectorul
forestier;

e  disparitia unor suprafete de padure ca urmare a implementarii celor
trei legi succesive ale retrocedarii padurilor;

e valoarea deosebitd, din punct de vedere al biodiversitatii, a
padurilor din Romania, recunoscuta de numeroase organizatii de protectia
mediului, dar adesea fara o evaluare corectd a contributiei reale a
practicilor silviculturale la pastrarea acestor valori;

e lipsa de reactie sau reactia neprofesionistd a corpului silvic la
acuzele aduse Tn mass-media;

e incapacitatea corpului silvic de a-si impune o minima deontologie
profesionald, necesara pentru initierea si mentinerea unui dialog onest cu
restul societatii.

Rolul tot mai complex pe care il vor avea padurile in tranzitia spre un
viitor durabil si neutru din punct de vedere climatic va necesita un set mai
amplu de competente. Invatamantul silvic este din ce in ce mai neatractiv
pentru noile generatii, in special in contextul imaginii nefavorabile a
sectorului forestier Tn societate. Nivelul profesional actual al muncitorilor
forestieri din Romania este scazut, fapt ce afecteaza calitatea si
productivitatea lucrarilor. Fard o popularizare, mai cu seama in mediul
rural, a specializarilor specifice sectorului forestier, si fara programe de stat




sau private de sprijin pentru educatia tehnicd, problemele legate de resursa
umand se vor agrava. Legatura centrelor liceale silvice cu activitatea
practicd si centrele universitare ar putea fi, astfel, imbunatatita
semnificativ. Invatimantul superior silvic a ciutat sa tind pasul cu nevoile
angajatorilor, dar si cu prioritatile formarii continue, chiar dacd, uneori,
introducerea de noi discipline nu este nsotita de fundamentarea suficienta
a continutului acestora sau de formarea de competente cerute de piata
muncii. Dezvoltarea unui set mai amplu de competente interdisciplinare
privind utilizarea produselor si serviciilor padurii necesitd implementarea
unor programe de cooperare educationald cu domenii conexe (arhitectura,
turism, energie etc).

Cercetarea si inovarea sunt vectori-cheie pentru Tndeplinirea
obiectivelor ambitioase ale prezentei strategii. Desi a beneficiat de o bogatd
traditie si experienta si, declarativ, dezvoltarea tehnologica a fost una dintre
prioritatile sectorului forestier, cercetarea forestiera din Romania sufera pe
ceea ce priveste valorificarea in productie a rezultatelor cercetarii.
Exceland in unele domenii, dar cu realizari modeste in altele, rezultatele
cercetdrii sunt prea putin utilizate In procesul decizional din sectorul
forestier, iar atomizarea cercetarilor, datoratd in parte cerintelor
finantatorilor si, in parte, necoordonarii unitatilor de cercetare, determina
absenta unui efect sinergic. Cadrul de reglementare tehnic prescriptiv si
deciziile strategice cu caracter ad-hoc au determinat un interes scazut al
sectorului pentru cercetarea stiintifica, putine dintre deciziile strategice sau
operationale fiind bazate pe cercetari noi sau fiind in situatia de a solicita,
prin programe speciale, astfel de cercetiri. In materie de cooperare
stiintifica, o deficientd importanta este cea legatd de abordare: desi se
creeazd suprafete experimentale de lungd duratd, odatd ce proiectele
respective sunt finalizate, nu se mai asigurd finantarea unei minimale
monitorizari, chiar si pentru proiectele derulate prin programe finantate de
Comisia Europeana (de exemplu, Orizont 2020).

Aria tematica S — Eficienta si transparenta in guvernanta
padurilor si controlul gestionarii padurilor

Situatia actuala, principalele provocari

Diversificarea proprietatii si adaptarea la economia de piata reclama
diversificarea instrumentelor de politica forestiera.

Schimbarea contextului de guvernantd in ultimii 30 de ani prin
restituirea padurilor si privatizarea sectorului de exploatare a padurilor si
prelucrare a lemnului s-a realizat fara o adaptare completa a instrumentelor
de politica forestiera. Actualul cadru de politica si reglementare consta intr-
un numar foarte mare de acte normative si dispozitii legale, cu modificari
frecvente care produc echivoc si deficiente din perspectiva eficacitatii si
eficientei. Coordonarea politicilor si strategiilor din sectorul forestier la
nivelul tuturor activitdtilor specifice este realizatd unitar la nivelul
autoritatii publice centrale care rdspunde de silviculturd. Se constata si o
diversificare a factorilor interesati si implicati in formularea politicii
forestiere, asociatiile profesionale si de proprietari de terenuri forestiere
ocupand un loc insemnat. Consultarea factorilor interesati, in cadrul
procesului de elaborare SNP30, a aratat un larg acord in ceea ce priveste
necesitatea adaptarii politicilor sectoriale la noile realitdti socio-




economice, prin simplificarea si eficientizarea cadrului de reglementare si
prin diversificarea instrumentelor de politici si control utilizate.

Gestionarea padurii se realizeazd prin norme tehnice cu caracter
obligatoriu, indiferent de proprietatea asupra padurii, care se bazeaza in
cvasitotalitate pe obligatii de procedurd, ceea <ce afecteazd
responsabilizarea reald a factorilor implicati. In prezent, gestionarea
padurii are la bazd normele tehnice obligatorii, bazate pe stabilirea si
urmarirea unor obligatii de procedurd detaliate, care impun un efort
birocratic mare si o administrare costisitoare, fard a oferi garantia unei
gestionari eficace din perspectiva telurilor de gospodarire sau a asigurarii
unui flux minimal de servicii ecosistemice. Aplicarea strictd a normelor de
procedura conduce la eliminarea posibilitatii de a inova si de a gési solutii
de gestionare adaptate, determinand in acelasi timp deresponsabilizarea
gestionarului de padure pentru deciziile luate si deprofesionalizarea actului
de control. Implicarea proprietarilor in deciziile privind planificarea si
implementarea managementului forestier este foarte redusa in actualele
conditii legislative si institutionale din Roméania comparativ cu majoritatea
tarilor europene.

Controlul trasabilitatii lemnului este bazat pe unul dintre cele mai
complexe si restrictive sisteme informationale — Sistemul de urmarire a
materialului lemnos -SUMAL 2. 0-, dar existd numeroase indicii privind
trasabilitatii lemnului revine unui numar extins de agenti constatatori,
reprezentanti ai institutiilor statului sau ai structurilor de administrare.
Controlul se exercita fara luarea permanenta in considerare a factorilor de
risc, pe intregul lant de circulatie a masei lemnoase, de la punerea in
valoare a masei lemnoase (verificare acte de punere in valoare - APV) la
depozite si unitati de procesare a lemnului, cu un consum de resurse
semnificativ si cu rezultate considerate de multi factori interesati prea putin
eficiente. Controlul are o solidda componenta de verificare a modului de
implementare a procedurilor (dispozitive de marcat, evaluarea masei
lemnoase, corectitudinea de completare a avizelor de expeditie etc) si mai
putin o componenta orientata Inspre rezultat, adica asigurarea cunoasterii
provenientei lemnului din piata.

Sistemul de control al aplicérii regimului silvic, bazat pe obligatiile de
procedura, este costisitor si are eficientd redusa, rolul reformei sale fiind
aceea de a apropia actul de control de activitatea propriu-zisa din padure.
Controlul este lipsit de componenta de preventie, nu produce probe
concludente in instanta, este materializat, In micd masura, prin pedepse in
instanta, nu este bazat pe o analizd de risc si nu utilizeazd toate
componentele posibile ale raspunderii, mizandu-se doar pe raspunderea
contraventionald si penala.

Infrastructura necesara implementarii SNP 30

Infrastructura legislativa

Implementarea prezentei strategii presupune realizarea unei reforme
consistente a cadrului de reglementare specific sectorului forestier.

Cadrul de reglementare trebuie sd-si asume informarea, implicarea si
responsabilizarea detinatorilor de padure, altii decat statul. Au existat, in




ultimii 30 ani, numeroase adaptari legislative in scopul includerii in
legislatie a proprietatii private asupra terenurilor forestiere, dar ele s-au
grefat pe un cadru general specific proprietatii unice a statului asupra
padurii, care a exclus proprietarii de la decizie si/sau responsabilitate in
gestionarea padurii.

Cadrul de reglementare trebuie sa faca posibila stabilirea, Tn mod flexibil,
a unui nivel minim de obligatii ale proprietarului privitoare la gospodarirea
padurii si sd reglementeze posibilitatea ca acesta sa fie responsabilizat si
stimulat sd implementeze Tn mod voluntar recomandérile tehnice ale
autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura. Includerea
priveste gestionarea propriei paduri, demers insotit de asumarea
raspunderii asupra deciziilor luate, presupune un efort semnificativ pentru
claborarea si includerea de prevederi legislative armonioase, de la nivelul
Codului silvic pana la nivelul Ordinelor de ministru.

Cadrul de reglementare tehnic trebuie reformat prin implementarea
nivelului minim de obligatii pentru gospodarirea padurii (nivel minim de
referintd). Nivelul minim obligatoriu introdus de cadrul legislativ se va
materializa prin reglementare tehnica — norme tehnice - adoptata la nivel
de executiv, care sd acopere toate ariile gospodaririi silvice, de la
planificarea si instalarea padurii la evaluarea masei lemnoase destinatd
exploatarii. Pe 1anga normele cu caracter obligatoriu ce definesc nivelul
tehnic minim de referintd, autoritatea publica centrald care raspunde de
silviculturd trebuie sa puna la dispozitia proprietarilor ghiduri de bune
practici neobligatorii, complementare normelor tehnice, a caror aplicare sa
fie incurajatd prin instrumente economice. Reglementarile tehnice vor
include si un sistem de indicatori cu privire la starea padurilor, care sa
permitd monitorizarea eficientd a Indeplinirii obligatiilor stabilite prin
normele tehnice, precum si estimarea eficientei instrumentelor de
compensare, finantare si control al gospodaririi padurii.

Integrarea la nivel legislativ a conservarii biodiversitatii in managementul
forestier presupune nu numai adaptarea la sistemul de norme
tehnice/ghiduri de bune practici descris mai sus, dar si necesitatea
armonizarii cu legislatia specifici protectiei mediului. Tn momentul actual
existd numeroase neconcordante legislative intre legislatia de mediu si cea
de gospodarire a padurilor, care afecteazd eforturile de integrare a
conservdrii biodiversitatii In managementul forestier. Sunt necesare masuri
de adaptare, simplificare si armonizare a cadrului legislativ, aspect propus
a se realiza conform calendarului asumat de autoritate prin PNRR, pentru
reformarea cadrului legislativ si a legislatier subsecvente. Reformarea
cadrului legislativ trebuie sa asigure si coerenta legislativd (de exemplu,
coroborarea cerintelor privind gestionarea padurilor cu cele de conservarea




biodiversitatii) si, de asemenea, sd prevada si un sistem coerent si simplu
de asigurare a evaludrii impactului de mediu pentru demersurile de
planificare si exercitare a gospodaririi padurilor.

Identificarea, evaluarea si valorificarea serviciillor furnizate de
ecosistemele forestiere trebuie sa fie mult mai bine oglindita in legislatia
specifica, pentru a face posibile schimburi echitabile si durabile ntre
beneficiari si furnizori, prin intermediul mecanismelor de plati pentru
servicii ecosistemice,

Cadrul de reglementare reformat trebuie sa flexibilizeze si sd usureze
aplicarea initiativelor de extindere a plantatiilor forestiere pe terenuri
agricole. Aplicarea fara ajustari a legislatiei generale si tehnice actuale
(specifica sectorului silvic, dar si domeniilor agricol si de gospodarire a
teritoriului) pentru impadurirea terenurilor cu destinatie agricold ar
birocratiza demersul, punand bariere administrative si tehnice
nejustificate. De aici rezidd necesitatea de a se elabora un cadru de
proiectare si implementare a lucrarilor de impadurire a terenurilor cu
destinatie agricola, fard de care obiectivele de impadurire stabilite prin
PNRR sunt greu de atins.

Specificul spatiului rural al Romaniei face ca multe comunitati sa fie
dependente de resursele forestiere, iar asigurarea accesului durabil la
resursd pentru aceste comunitdti trebuie inclus in legislatia silvica. Este
nevoie de criterii de identificare a acestor comunitati, de crearea cadrului
pentru mentinerea unei evidente stricte a lor, precum si de mecanisme
echitabile prin care sd se asigure accesul comunitdtilor la resursele
necesare. Totodata, cadrul legislativ trebuie sd impuna mecanisme care sa
asigure: i) consultarea reald a comunitdtilor cu privire la schimbarea
modului de gestionare a padurilor de care depind si ii) asigurarea unei
tranzitii juste pentru cazul in care noi moduri de gestionare afecteaza
accesul la resurse.

Cadrul de reglementare trebuie sa permita accesul echitabil la resursele
forestiere al agentilor economici din domeniu, care contribuie in mod real
la dezvoltarea socio-economica a comunitatilor rurale. Adaugarea de
valoare resurselor padurii, crearea de locuri de munca si furnizarea de
beneficii economice manifestate la nivel local, trebuie sa reprezinte bazele
unui sistem legislativ care sd contribuie la materializarea potentialului
sectorului forestier de a spori bundstarea materiala si sociald a romanilor
din mediul rural.

Cresterea cererii pentru serviciile de naturd socio-culturald oferite de
paduri trebuie sa determine adaptarea legislatiei specifice la cadrul mai larg
existent la nivelul UE. Pornind de la actualul sistem de clasificare
functionalda a padurilor, este necesara elaborarea unor ghiduri pentru




identificarea, desemnarea si managementul padurilor cu rol socio-cultural,
pe baza respectului pentru naturd si proprietar. Implementarea acestor
ghiduri, ce poate insemna chiar si excluderea unora dintre padurile
respective de la recoltarea masei lemnoase in scop comercial, trebuie sa se
bazeze, de asemenea, pe stimularea financiara a proprietarilor.

Implementarea prevederilor din reglementarile europene
EUTR/Deforestation free necesita o imbunatatire si adaptare a cadrului
legislativ privitor la trasabilitatea lemnului. Raportarea si masurarea la
punctul bine definit al introducerii pe piatd, responsabilizarea celor
implicati si eficientizarea controlului asupra trasabilitdtii, asa cum rezulta
ele din recomandarile oferite de prezenta strategie, trebuie materializate
prin actualizarea cadrului legislativ, pentru o cat mai rapida
operationalizare.

Romania trebuie sa defineasca si sd reglementeze un sistem eficient de
colectare, procesare, validare si raportare a informatiilor privitoare la
paduri, bazat pe coordonarea centralizata a tuturor demersurilor din aceasta
arie si pe instituirea Registrului Forestier National. Situatia actuala — in
care informatiile fie lipsesc, fie prisosesc, nu sunt corelate sau folosite
pentru decizia operationala sau strategica, pentru monitorizare, integrare
cu sectorul de protectic a mediului sau incurajarea gestiunii durabile a
padurii — nu mai poate continua fara ca intreg sectorul forestier sa sufere
de consecinte sociale, de mediu, economice si de imagine Tnsemnate.

Cadrul de reglementare a sectorului forestier suferd datoritd reformei
amanate si a numeroaselor modificari ad-hoc, dar si datorita deficientelor
care tin de forma si structurd, iar procesul de reforma legislativa ofera o
bunda oportunitate de corectare. Procesul de consultare a factorilor
interesati a aratat deficiente ale cadrului de reglementare, care este dificil
de inteles si de corelat, excesiv, echivoc sub unele aspecte si foarte
inflexibil. Ca observatie generald, domeniile de reglementare sunt
amestecate, schemele de reglementare a domeniilor sunt complicate, iar
navigarea prin cadrul normativ este dificila. Unele aspecte foarte detaliate
se regasesc in Codul silvic, iar altele - echivalente ca nivel de reglementare
- sunt la nivel de Ordin de ministru. Un practician care doreste sa aplice
reglementarile consuma un timp considerabil pentru a identifica toate
textele normative aplicabile spetei aflate in fata sa. Acest fapt indica
abordari defectuoase sub aspectul principiilor si normelor de tehnica
legislativa. De-a lungul timpului, in absenta unui cadru strategic coerent, a
existat tendinta de a reglementa sectorul forestier prin acte administrative
Cu caracter normativ, pani la un nivel extrem de detaliat. In acelasi timp,
S-a asigurat prea putin corelarea intre diferitele acte normative adoptate
(sau chiar in interiorul aceluiasi act), ceea ce, inerent, a dus la suprapuneri




si incoerente greu de pus in aplicare atat de practicieni, cat si de cei chemati
sa solutioneze situatiile litigioase ivite.

Implementarea SNP30 inseamna, din punct de vedere institutional, o
mai mare concentrare a autoritatii publice centrale care raspunde de
silviculturd Tn domeniul monitorizarii si indrumarii, acompaniata de o
eficientizare si profesionalizare a controlului. Aceasta inseamna ca multe
dintre structurile actuale 1isi vor indeplini in continuare rolul de
reglementare, monitorizare si control, cu eventuale ajustari ale mandatelor,
si cd este nevoie de instaurarea de structuri sau mandate noi.

La nivel institutional, autoritatea publicd centrala care rdspunde de

silvicultura trebuie sa asigure crearea unor structuri noi sau adaptarea celor
existente la nivel central pentru a asigura:

e Acoperirea atributiilor privind coordonarea centralizata a
colectdrii, procesarii, standardizarii si raportarii informatiilor privind
sectorul forestier: in sarcina unei astfel de structuri intra, pe langa
elaborarea transparentd si fundamentatd a unui set de indicatori de
monitorizare a sectorului, si coordonarea activitatii altor institutii
implicate in domeniul colectarii si procesarii datelor privitoare la sectorul
forestier (IFN, INCDS, GF, INS etc);

e Acoperirea atributiilor privitoare la Registrul Forestier National:
mandatul unei astfel de structuri ar trebui sa cuprinda, printre altele,
elaborarea de propuneri specifice de reglementare, operationalizarea
Registrului Forestier National, proiectarea elementelor descriptive ale
acestuia, supravegherea inscrierilor Tn sistem, sprijin pentru proprietari
pentru operare, monitorizarea mecanismelor de compensare/finantare
derulate prin intermediul Registrului Forestier National, relatia cu
institutiile cu atributii Tnrudite din domeniul agricol, cel al gospodaririi
teritoriului, al protectiei mediului etc.

e Implementarea sistemului de urmarire a trasabilitatii lemnului:
accentul va trebui transferat pe prima introducere pe piata si pe
responsabilizarea operatorilor, ceea ce Inseamnd imbunatitirea
capacitatii institutionale.

e Derularea programului PNRR pentru impaduriri: chiar daca este
vorba de un demers de scurtd duratd, intensitatea si caracterul de noutate
presupun existenta unei structuri dedicate in cadrul autoritatii publice
centrale care raspunde de silvicultura, la nivel central sau teritorial, care
sa urmdreasca identificarea terenurilor, derularea contractelor si a
platilor, monitorizarea ulterioara a plantatiilor etc.

e Implementarea SNP30: prezenta strategie are un caracter
reformator, de aceea se recomanda crearea unei structuri de tip unitate de
implementare proiect, care sa urmareasca permanent modul de atingere a




obiectivelor si sd realizeze eventualele actiuni de corectare a planificarii
operationale.

La nivel operational, autoritatea publicd centrald care raspunde de

silviculturd trebuie sd asigure o semnificativd crestere a capacitatii de
planificare si actiune, precum si cresterea nivelului profesional al resursei
umane pentru:

e A asigura o deplina Intelegere a obiectivelor SNP30, precum si un
proces coerent de transpunere a obiectivelor de rezultat ale acesteia in
planuri de actiune pe perioade cu termene si responsabilitati precise:
planurile de actiune trebuie implementate urmarindu-se drumul critic,
identificat Tn SNP30 prin indicatorii de monitorizare a progresului si
rezultatului (Anexa 3) si tindnd seama de interdependenta dintre obiective,
iar modul de atingere a obiectivelor trebuie permanent monitorizat pentru
a permite actiuni corective eficiente si aplicate la timp asupra planurilor de
actiune.

e A asigura adaptarea/transformarea procedurilor actuale de control
si monitorizare la noile sisteme si instrumente: controlul trasabilitatii
lemnului va suferi o translatare cétre prima introducere pe piata; controlul
regimului silvic va pune accent pe urmarirea unor indicatori de
monitorizare pe teren; monitorizarea respectarii actiunilor obligatorii sau
voluntare (finantate) ale proprietarilor va necesita o pregatire profesionald
superioara $i asumarea unor responsabilitdti suplimentare de catre
personalul din structura centrala sau regionald a autoritatii publice centrale
care raspunde de silvicultura.,

e A intdri capacitatea de sprijin si consiliere pentru proprietarii
privati, operatorii economici din domeniu si comunitdtile dependente de
padure si a creste gradul de constientizare a publicului larg: planurile de
actiune necesita implicarea asociatiillor de profil, a organizatiilor
neguvernamentale si a mediului academic in diseminarea cat mai activa a
informatiilor pe domeniile lor de activitate.

4.3. Considerente legate de finantare

Fiind o strategie cu caracter reformator, succesul SNP30 depinde de
alocarea unor resurse financiare semnificative dar, totodata, este de asteptat
ca implementarea SNP30 sa aduca si beneficii financiare Insemnate
bugetului public. Reforma guvernantei in domeniul forestier va spori
eficienta statului In implementarea politicii forestiere prin reducerea, pe
termen mediu, a cheltuielilor de control si monitorizare si va creste
incasarile bugetare provenite indirect din bunastarea SOCi0-economica,
exprimatd prin locuri de munca sau valoare adaugata mai mare la nivelul
intreprinderilor din sector. Aceste resurse, alaturi de altele, provenind din
diverse finantdri interne sau externe, trebuie alocate, pe de o parte, catre
instrumentele economice pe care se bazeaza abordarea SNP30 si, pe de alta




parte, catre reforma cadrului de reglementare si iIntdrirea capacitatii
institutionale a entitatilor publice cu rol in transpunerea in realitate a
directiilor strategice de actiune in cadrul strategiei nationale pentru paduri.
SNP30 urmareste, prin reformarea guvernantei sectorului forestier,
cresterea rolului instrumentelor economice pentru implementarea
dezideratului de gestionare durabila a padurilor, inclusiv a celor aflate n
proprietate privatd. Sprijinirea financiard a dezvoltarii infrastructurii
forestiere (accesibilizarea padurilor, depozite de sortare, platforme de
reciclare etc) este necesard pentru asigurarea tranzitiei catre o bioeconomie
circulara si atingerea obiectivelor de neutralitate climatica. Adaptarea
padurilor la gradul de incertitudine generat de schimbarile climatice
determind necesitatea unor actiuni concrete si flexibile de imbunatatire a
calitatii padurilor, pentru a ameliora stabilitatea si rezilienta acestora.
Angajarea proprietarilor in lucrdri de regenerare sau reconstructie
ecologicd, care sa promoveze stabilitatea ecosistemelor forestiere, nu a fost
niciodatd stimulata financiar in tara noastra desi, in actualele conditii de
mediu, aceste actiuni sunt din ce in ce mai importante.

Necesitatea utilizarii instrumentelor economice stimulative este
argumentata de echitatea si eficientizarea modului de furnizare a servicii
ecosistemice, in acord cu prevederile SUEP30. Furnizarea cu continuitate
a servicii ecosistemice este abordatd prin combinarea urmaitoarelor
instrumente:

e Servicii ecosistemice minimale necompensate -  servicii
ecosistemice minimale definite prin obligatiile de rezultat incluse in
normele tehnice sunt furnizate fard o compensare a proprietarilor
terenurilor forestiere.

e Sistemul de finantare/subventionare — sisteme de pldti pentru
stimularea proprietarilor de paduri in vederea gospodaririi sustenabile a
padurilor, a integrarii conservarii biodiversitatii si a gestiondrii
corespunzatoare a padurilor cu rol socio-cultural; aceste stimulente se
bazeaza pe asumarea voluntard de catre proprietari a implementarii
ghidurilor de bune practici, adica a atingerii unor obiective suplimentare
nivelului minim de furnizare a serviciilor ecosistemice.

e Sistemul de plati compensatorii — este destinat proprietarilor de
paduri pentru compensarea dezavantajelor suplimentare celor determinate
de respectarea nivelului minim de servicii ecosistemice, create ca urmare
a impunerii unor restrictii, provenite din asumarea de catre autoritatile
publice a implementdrii unui regim de conservare a
biodiversitatii/furnizare a serviciilor ecosistemice;

e Sistemul de plati pentru servicii ecosistemice - conditionarea ca
beneficiarii directi ai serviciilor ecosistemice furnizate punctual de
anumite suprafete de padure sd plateasca sau sd contribuie partial la
alimentarea bugetelor necesare gestionarii padurilor (de exemplu,




producatori de ape minerale, microhidrocentrale etc); cadrul legislativ
trebuie sa prevada posibilitatea reglementarii unor contracte de furnizare a
serviciilor ecosistemice bazate pe relatia de piata dintre doud entitati
private: o parte se angajeaza sa furnizeze servicii ecosistemice, cealalta sa
plateasca acele servicii ecosistemice, pe baza unei negocieri.

In prezent, din perspectiva surselor de finantare, contextul national si
international este favorabil implementarii SNP30. Alaturi de bugetul de
stat, printre sursele interne de finantare identificate, in perspectiva
perioadei de implementare a SNP30, mentiondm: Fondul de ameliorare a
fondului funciar cu destinatie silvica, Fondul pentru mediu, Fondul de
accesibilizare a padurilor, Fondul de conservare si regenerare a padurilor
sau veniturile rezultate din vanzarea certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera atribuite Romaniei la nivelul UE. Sursele externe ce pot fi
identificate la aceasta faza sunt:

e Planul National Strategic pentru Dezvoltare Rurald, ce poate adresa
numeroase masuri destinate implementarii SNP30; ii) Planul National de
Redresare si Rezilientd ce include finantari pentru aproape toate
prevederile SNP30 in materie de impaduriri si reforma legislativa, dar si
finantari pentru asistenta tehnicd in implementarea reformei.

e Succesul finantdrii SNP30 nu std neaparat in sursele de finantare, ci in
judicioasa planificare si monitorizare a utilizarii acestor surse.
Implementarea SNP30 presupune elaborarea, in acord cu indicatorii de
monitorizare prevazuti, a planurilor de actiune detaliate, cu urmarirea
accesdrii adecvate si sinergice a surselor de finantare existente.

Implementarea, monitorizarea si actualizarea SNP30

Desi formulata in asa fel incét sa permita 0 monitorizare usoara, SNP30
este 0 provocare profesionald si manageriala din perspectiva
implementarii. Pentru fiecare dintre directiile Strategice de actiune in
cadrul strategiei nationale pentru paduri formulate in cadrul SNP30 sunt
furnizate obiective de rezultat si indicatori de monitorizare care faciliteaza
urmarirea progresului si succesului implementarii strategiei. Cu toate
acestea, o0 serie de aspecte legate de contextul socio-politic din Romania
contribuie la dificultatea de a pune in practica SNP30: i) perioada lunga, in
care nu s-au produs schimbari semnificative in guvernanta sectorului
forestier, a cimentat o serie de vechi conceptii si practici, neadaptate
contextului socio-economic actual; ii) retrocedarea proprietatilor forestiere
fara o prealabila pregatire a cadrului de reglementare si a proprietarilor; iii)
carente n educatia forestiera, mai cu seama din perspectiva cunoasterii
complexitatii padurilor si a rolului lor ecologic si socio-economic; iv)
neincrederea crescanda a societatii Tn privinta calitatii practicilor silvice,




nejustificata din punct de vedere stiintific, dar explicabila din perspectiva
perceptiei publice fata de modul de gospodarire a padurilor.

Pentru a gestiona toate aceste aspecte, autoritatea publica centrald care
raspunde de silvicultura are nevoie de o unitate de implementare a
strategiei care sa aiba expertiza, experienta si credibilitatea necesara pentru
a duce la bun sfarsit un astfel de program, cu atat mai mult cu cét directiile
strategice presupun planuri de actiune reformatoare. Implementarea
SNP30 trebuie gestionata de catre 0 echipa stabila de experti (de tipul unei
unitati de implementare), condusa de un manager cu o experienta relevanta
n astfel de transformari. Rolul unitatii de implementare nu este acela de a-
si asuma responsabilitatea completa asupra actiunilor necesare, ci de a
asigura leadership-ul programului, oferind claritate asupra directiilor de
actiune si suportul necesar pentru operationalizarea masurilor stabilite.

Implementarea SNP30 trebuie sa fie transparenta, bazata pe planuri de
actiune periodice flexibile, sprijinite adecvat de surse de finantare si
utilizand indicatori de performanta. Metodologia de implementare trebuie
sa fie flexibila, ceea ce presupune (re)planificari periodice si livrarea unor
rapoarte privind rezultatele partiale pentru a testa validitatea solutiilor
identificate. Indicatorii de performanta ai implementarii (calitatea si viteza
de implementare) trebuie definiti, masurati si analizati permanent, pentru
a monitoriza termenele asumate prin angajamentele nationale si europene.
Indicatorii de performanta legati de starea padurilor si a intregului sector
forestier trebuie, de asemenea, definiti, masurati si analizati continuu
pentru a identifica corectiile necesare in functie de evolutia reald a
parametrilor ecologici, economici si sociali. Transparenta intregului
program trebuie sa fie maxima, oferind tuturor factorilor interesati
posibilitatea de a observa ce a fost finalizat si implementat, ce este in lucru
si ce urmeaza Tn viitor.

2.4. | Alte informatii Nu sunt
Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. | Descrierea generald | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

a beneficiilor si

costurilor estimate

ca urmare a intrarii

n vigoare a actului

normativ
3.2. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

drepturilor si
libertatilor




fundamentale ale
omului

3.4. | Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic

3.4.1. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
economiei i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

3.4.2. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor

de stat

3.5. | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.6. | Impactul asupra Prin acest proiect autoritatile romane se asigurd cd au fost indeplinite
mediului obligatiile care decurg din calitatea de stat Membru al Uniunii Europene in
inconjurator ceea ce priveste elaborarea de planuri si programe in domeniul silviculturii.

3.7. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

3.8. | Evaluarea costurilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
si beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorl_l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3/4]5]6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
(if) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri

. Nu au fost identificate.
(se va mentiona natura acestora)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri i servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, 1n cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare,

a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

b) declaratie conform céareia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice
specificate Tn strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate n strategia fiscal-
bugetara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. | Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2. | Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. | Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in

cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5.3.1. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
transpunerii directivelor UE
5.3.2. | Masuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
aplicarii actelor legislative ale
UE
5.4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Uniunii Europene
5.5. | Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate
5.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
6.1. | Informatii privind neaplicarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative
6.2. | Informatii privind procesul de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme
implicate
6.3. | Informatii despre consultarile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale
6.4. | Informatii privind puncte de Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative
6.5. | Informatii privind avizarea de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6.6. | Alte informatii Nu au fost identificate.
Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ
Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ intrd sub incidenta prevederilor
71 privire la e_Iaborarea proiectului de | art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
" | act normativ decizionald in administratia publica, republicatd, conform
carora: ,,in cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza




circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii In procedura de wurgentd prevazuta de
reglementarile in vigoare.

In data de 22.08.2022, Strategia Nationald pentru Paduri
2030 a facut obiectul unei largi consultari publice organizate
de Universitatea Transilvania din Brasov cu participarea
reprezentantilor Universitatii Transilvania Brasov,
Universitatii Stefan cel Mare Suceava, Garzilor Forestiere,
Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva, Asociatiei
Administratorilor de Paduri din Romania, Asociatia
Forestierilor din Roméania, Asociatia pentru Conservarea
Diversitatii Biologice, Fundatia Conservation Carpathia,
Asociatia EcoAssist, , SC Tornator SRL, Asociatia WWF
Romania, Proprark Fundatia pentru Arii Protejate  si
Coalitia ONG Natura 2000. Institutul National de Cercetare
Dezvoltare in Silvicultura ,,Marin Dracea”, Grupul penru
Dialog Forestier, Federatia Proprietarilor de Paduri Nostra
Silva, Asociatia Industriei Lemnului —Prolemn, Fordaqg,
Asociatia Obstilor Vrancene.

In data de 07.09.2022 a fost organizata intilnirea Grupului
de lucru interministerial constituit pentru evaluarea de
mediu a strategiei care a analizat Raportul de mediu pentru
Strategia Nationala pentru Paduri — 2030 si Studiul de
evaluare adecvata pentru Strategia Nationala pentru Paduri
2030. Au fost urmatorii participanti: Ministerul Sanatatii,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiet,
Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale, Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta, Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene, Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizarii, Ministerul Educatiei ,Ministerul
Antreprenoriatului si Turismului, Agentia Nationala pentru
Arii Naturale Protejate, Administratia Nationalda Apele
Romane, Academia Romana, din cadrul M.M.A.P.: Directia
Generala Biodiversitate, Directia Generala Deseurti s1 Situri
Contaminate, Directia Generald Ape, Directia Generald
Evaluare Impact, Controlul Poludrii si Schimbari Climatice
Proiectul de hotarare de Guvern a fost postat pe site-ul
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in data de
08.09.2022.

In data de 22.09.2022 a fost organizati dezbaterea publica
avand ca obiect Strategia Nationald pentru Paduri 2030 si
raportul de mediu si studiul de evaluare adecvata aferent.
In data de 23.09.2022 a fost emis raportul de Mediu

7.2.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare privind aprobarea Strategiei
Nationale pentru Paduri 2030 care n forma prezentatd a fost avizat de catre ministerele interesate si de

Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR

BARNA TANCZOS

AVIZAM

VICEPRIM-MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL ECONOMIEI

FLORIN MARIAN SPATARU

MINISTRUL FINANTELOR
ADRIAN CACIU
MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

ATTILA-ZOLTAN CSEKE

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
LUCIAN NICOLAE BODE
MINISTRUL CERCETARIIL, INOVARII SI
DIGITALIZARII

SEBASTIAN-IOAN BURDUJA

MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI SI

TURISMULUI

CONSTANTIN-DANIEL CADARIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
BOGDAN LUCIAN AURESCU

MINISTRUL AGRICULTURII SI
DEZVOLTARII RURALE

PETRE DAEA

MINISTRUL SANATATII
ALEXANDRU RAFILA
VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL TRANSPORTULUI SI
INFRASTRUCTURII
SORIN MIHAI GRINDEANU
MINISTRUL INVESTITIILOR SI

PROIECTELOR EUROPENE

IOAN MARCEL BOLOS

MINISTRUL EDUCATIEI

SORIN-MIHAI CIMPEANU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN-CATALIN PREDOIU
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