NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea deschiderii punctului international de trecere a
frontierei de stat si a biroului vamal de frontiera pe Aeroportul International ,,Brasov -
Ghimbav”, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ: Initiativa autoritatilor administratiei publice locale

2.2 Descrierea situatiei actuale

In conformitate cu prevederile art.9 alin.(1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, aprobata cu modificari de Legea nr.243/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, deschiderea unor noi puncte de trecere a frontierei se
realizeaza prin hotarare a Guvernului.

Realizarea unui aeroport international in zona Brasov, ,,Aeroportul International Brasov-
Ghimbav”, care sa deserveasca intreaga regiune, respectiv judetele Brasov, Covasna, Harghita si
zonele limitrofe situate in judetele: Sibiu, Mures, Buzau, Prahova, Dambovita, Arges, Vrancea, este
evidenta si au existat preocupari ale autoritdtilor locale de mai mult timp, ele fiind materializate
atat in studii si documente, cét si In obtinerea de avize si autorizatii si in asigurarea terenurilor
necesare pentru realizarea unor parti din infrastructura aeroportuara necesara. Aeroportul va deservi
in principal zona judetelor Brasov, Covasna si Harghita, dar va fi accesat si de pasageri din alte
judete aflate in aria de captare extinsa.

Aeroportul International Brasov se realizeaza astfel incat sd permitd decolarea si aterizarea
avioanelor din clasa mediu curier (categoria C/D) si sa asigure conectarea la punctele aeroportuare
de trafic comunitare si internationale.

Obiectivul Aeroportului International ,,Brasov-Ghimbav” contribuie la dezvoltarea economiei
si turismului din zona. In lipsa unei infrastructuri aeroportuare si a curselor care si conecteze zona
cu destinatii europene, nu s-ar putea valorifica eficient potentialul acestor judete, al zonelor
limitrofe, urmand ca aeroportul sa fie un punct de legatura aeriana stabil si adecvat ca marime intre
zona deservita si tarile din Europa si Orientul Mijlociu.

Existenta Aeroportului creeazd premisele ca Brasovul sa devind un centru financiar si de
afaceri puternic datoritd conexiunilor rapide cu Europa si cu alte zone. Integrarea Romaniei in
Uniunea Europeanad si in NATO a creat conditii favorabile cresterii semnificative atét a circulatiei
persoanelor, schimburilor comerciale si culturale, cat si a cooperdrii militare. A aparut astfel
necesitatea dezvoltarii infrastructurii de transport si Tn mod deosebit a celei de transport aeriene.

Obiectivul Consiliului Judetean Brasov este de a finaliza investitia si de a asigura functionarea
tuturor facilitatilor aferente aeroportului, pana la sfarsitul anului 2023. Luand in considerare cele
expuse anterior, consideram cad este necesara adoptarea prezentei hotarari a Guvernului pentru
aprobarea deschiderii punctului international de trecere a frontierei de stat si a biroului vamal de
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frontiera pe Aeroportul International ,,Brasov - Ghimbav”, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

2.3 Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ vizeaza aprobarea deschiderii punctului international de
trecere a frontierei de stat gi a biroului vamal de frontiera pe Aeroportul International ,,Brasov -
Ghimbav”.

In ceea ce priveste regimul de trafic, punctul de trecere a frontierei va fi deschis pentru persoane
st marfuri, iar in ceea ce priveste programul de functionare acesta va fi permanent, in intervalul orar
00.00-24.00 atat pentru punctul de trecere a frontierei, cat pentru biroul vamal de frontiera, dar si
pentru Aeroport.

Institutiile care trebuie sa asigure personalul necesar pentru efectuarea controlului la trecerea
frontierei de stat sunt: Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera Romane, Ministerul Sanatitii, prin Directia de Sanatate Publica a Judetului Brasov,
structurile teritoriale ale Ministerului Finantelor, ale Ministerului Agriculturii s1 Dezvoltarii Rurale
si ale Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare i pentru Siguranta Alimentelor.

Spatiile si utilitatile necesare pentru desfasurarea activitatilor de control la trecerea frontierei
de stat, pentru activitatea vamala si pentru desfasurarea activitatilor de control sanitar-uman si
fitosanitar se asigurd de catre Regia Autonoma ,,Aeroport International Brasov - Ghimbav” in
calitate de administrator, cu respectarea prevederilor Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr.
791/2009 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise
traficului aerian international, cu modificarile si completarile ulterioare.

Cheltuielile de personal, pentru dotéri si alte amenajari specifice se suportd de catre fiecare
ordonator de credite, pentru institutiile care desfasoara activitati in punctul de trecere a frontierei,
potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat
a Romaniei, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 243/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu incadrarea in creditele de angajament si creditele bugetare anuale aprobate, potrivit
legii, din bugetul ordonatorilor principali de credite.

Posturile necesare efectuarii controlului la frontiera de stat vor fi asigurate prin suplimentarea
numarului de posturi aprobat Politiei de Frontiera Romane din numarul de posturi aprobat
Ministerului Afacerilor Interne, respectiv prin suplimentarea numarului de posturi aprobat
Autoritatii Vamale Romane.

Totodata, prin acest demers se urmareste completarea punctului VI din Anexa nr. 1 la Normele
metodologice de aplicare a O.U.G nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, aprobate prin
H.G. nr. 445/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, cu un nou subpunct, subpunctul 17
cu urmdtorul cuprins: ,,17. Aeroportul International ,,Brasov - Ghimbav”, judetul Brasov —
aeroportuar.”

De asemenea, prin acest demers se urmareste inclusiv modificarea art. 10 alin. (8) si a Anexei

nr. 4, punctul I, nr. crt. 3 si totalul prevazut al mijloacelor de transport din Hotararea Guvernului
nr. 237/2022 privind organizarea si functionarea Autoritatii Vamale Romane si pentru modificarea
pct. 1 de la lit. C din cadrul anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 791/2009 privind conditiile
pentru certificarea aeroporturilor civile internationale sau deschise traficului aerian international,
corespunzator Anexei nr.1 la prezentul proiect de act normativ.




De asemenea, prin acest demers se urmareste inclusiv modificarea punctului A.I. 5 al Anexei
nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor, cu modificarile si completarile ulterioare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 52 din 28 ianuarie 20009.

2.4 Alte informatii

Aeroportul International ,,Brasov - Ghimbav” va fi certificat conform normelor prevazute de
Hotararea Guvernului nr.791/2009 privind conditiile pentru certificarea aeroporturilor civile
internationale sau deschise traficului aerian international, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ
Noul aeroport va influenta pozitiv intreaga zona deservita, prin:

- atragerea de investitori straini i cresterea numarului de locuri de munca;

- generarea de noi locuri de munca, stabile si de nivel profesional ridicat;

- crearea unei infrastructuri de transport ce va favoriza dezvoltarea economica a intregii zone
deservite: industrie, agricultura, turism, servicii etc;

- crearea, pe masura cresterii traficului de pasageri din clasa turistilor, a conditiilor de crestere
si dezvoltare a infrastructurii turistice.

De asemenea, prin existenta sa, noul aeroport are un impact pozitiv si in domeniul apararii tarii
si securitatii nationale, avand in vedere locarea si relocarea activitatilor din zona de interes a
Poligonului militar Cincu - Brasov, facilitand instruirea in comun cu alte state membre NATO, dar
st in sprijinul activitdtilor circumscrise misiunilor Fortelor Aeriene prin extinderea activitatilor de
zbor, prin posibila relocare a antrenamentelor de zbor pentru studentii Academiei Fortelor Aeriene
,Henri Coandd” din Brasov pe noul aeroport.

3.2 Impactul social

Deschiderea punctului international de trecere a frontierei de stat si a biroului vamal de frontiera va
constitui o masura favorabila pentru dezvoltarea economiei, pentru promovarea turismului si pentru
inlesnirea mobilitdtii bunurilor si persoanelor.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic
Obiectivul de investitii creeaza premisele dezvoltarii mediului de afaceri, crearea de noi locuri de
muncd, facilitarea mobilitdtii persoanelor, marfurilor si serviciilor In zona deservita.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

-Impactul financiar pentru administratorul Aeroportului International ,,Brasov-Ghimbav”-

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri §i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)




4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

45 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente

a)fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetarda anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Sumele necesare punerii in aplicare a prevederilor prezentului act normativ se suporta de fiecare
ordonator principal de credite pentru institutiile care desfasoard activitdti in punctul de trecere a
frontierei cu incadrarea in creditele de angajament si creditele bugetare anuale aprobate, potrivit

legii.

-Impactul financiar pentru Autoritatea Vamala Romana-

-in mii lei (RON)-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri




(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri §i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(se va mentiona natura
acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

45 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente

a)fisa financiara prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anualad si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.




Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Sumele necesare punerii in aplicare a prevederilor prezentului act normativ se suporta de fiecare
ordonator principal de credite pentru institutiile care desfdsoard activitati in punctul de trecere a
frontierei cu incadrarea in creditele de angajament si creditele bugetare anuale aprobate, potrivit
legii.

Pentru Politia de Frontiera Romana, prezentul proiect nu prezinta impact financiar, avand in vedere
ca posturile necesare vor fi asigurate din numarul total de posturi aprobat Ministerului Afacerilor
Interne, iar dotarile necesare se vor asigura din fondurile aprobate Inspectoratului General al Politiei

de Frontiera.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor care
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documentele internationale din care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Este necesara notificarea Comisiei Europene cu privire la completarea listei punctelor de trecere
a frontierei de stat in conformitate cu prevederile art.39 din Regulamentul (UE) 2016/399 al
Parlamentului European si al Consiliului cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen).

5.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi supus avizarii:
a) Consiliului Legislativ

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.52/2003

privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile ulterioare,
fiind afisat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne la data de

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Aplicarea prezentului act normativ se va face de catre institutiile publice la care se face referire in
cuprinsul sau, cu respectarea prevederilor legale 1n vigoare.

8.2 Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




In forma prezentata, proiectul Hotiararii Guvernului pentru aprobarea deschiderii
punctului international de trecere a frontierei de stat si a biroului vamal de frontiera pe
Aeroportul International ,,Brasov - Ghimbav”, precum si pentru modificarea si completarea

unor acte normative a fost insusit de toate institutiile interesate.
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