NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA DE URGENTA

privind unele masuri in vederea protejirii consumatorului final in ceea ce priveste utilizarea
materialelor lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru incilzirea locuintei in sezonul rece

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1.

Sursa proiectului de
act normativ

Initiativa Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor

2.2.

Descrierea  situatiei
actuale

In contextul crizei energetice pe care o traverseazi Europa, precum
si a perspectivelor pe termen scurt si mediu, se constatd o serie de cresteri
artificiale ale preturilor la lemnul de foc si a produselor derivate pentru
incalzire.

In Romania, peste 3 milioane de gospodarii se incilzesc cu lemn de
foc sau cu produse derivate din lemn, in contextul Tn care in mediul rural,
numarul de gospodarii in care se utilizeazd lemnul de foc drept mijloc de
incalzire este de peste 2,5 milioane de gospodarii si constituie 85,00% din
gospodariile inregistrate in mediul rural, gospodarii din mediul rural cu
venituri sub media nationala.

Avand in vedere faptul ca incalzirea pentru populatie reprezinta o
necesitate de viatd, se impune instituirea unor masuri de protectie sociald
in considerarea necesitatii asigurdrii garantiei respectarii dreptului la viata
raportat la faptul cd incalzirea pentru populatie, respectiv atunci cand
categorii intregi de cetdteni risca sa fie afectate de cresteri de pret
nejustificate, in situatii speciale si pe perioade limitate de timp, statul are
datoria si obligatia sa intervind si sa blocheze posibilitatea aparitiei unor
astfel de situatii.

De asemenea, tindnd cont de decalajul inregistrat intre veniturile
populatiei fata de media inregistrata in UE si avand 1n vedere ca acestea se
situeaza sub media inregistratd in UE, nivelul de trai ajustat dupa preturile
practicate local, este de 72%, fatd de media UE.

Totodata, trebuie avut in vedere ca pentru
administratorii/detinatorii de fond forestier, producatorii de lemn de
foc/masa lemnoasa cu destinatia lemn de foc, produsul este unul secundar,
iar costurile de productie constau in fractia aferentd de costuri legate de
serviciile silvice din anul de productie si de costurile de recoltare. Acestea
nu sunt semnificative si permit acestora sa comercializeze lemnul de
foc/masa lemnoasa cu destinatia lemn de foc cu preturi cuprinse intre 60
lei/me si 543 lei/mc. Insa in prezent, in retelele de bricolaj/revanzitori au
fost inregistrate preturi care depasesc 700 lei/mc.

Luand n considerare beneficiul public generat de asigurarea unui
nivel ridicat de protectie a viefii, sanatatii, securitatii si intereselor
economice ale consumatorilor, precum si crearea cadrului legal necesar
pentru ca operatorii economici din domeniul comercializarii masei
lemnoase sa fie descurajati a apela la practici incorecte,




Tinind cont ca este imperios necesara asigurarea unei discipline
riguroase a comercializarii lemnului de foc si a produselor derivate pentru
incalzire si a unui Inalt nivel de protectie a cetatenilor in calitatea lor de
consumatori finali,

In ceea ce priveste RNP-ROMSILVA, intreprindere care detine
pozitie dominanta pe piata primard a lemnului si pe piata lemnului de foc,
Cu 0 cota de piata de circa 50%, subliniem faptul ca aceasta a comercializat
masa lemnoasa din productia anului 2022 cu preturi cuprinse intre 178,07
lei/mc $1 529,96 lei/mc, in functie de conditiile de livrare, specie si calitate.
In aceasta situatie pretul de 500 lei/mc, respectiv 300 lei/metru ster la
lemnul de foc/masda lemnoasd cu destinatia lemn de foc, este unul de
echilibru intre cerere si oferta la nivelul lunii august 2022.

In ceea ce priveste masura limitarii temporare a exporturilor
lemnului de foc si a produselor derivate pentru incélzire, atat la nivel
intracomunitar, cat si In afara UE, aceasta se va aplica pentru o perioada
limitata de timp.

Tn considerarea faptului ca elementele mai sus mentionate vizeaza
interesul general public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a
caror reglementare nu poate fi amanata,

2.3.

Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propun urmatoarele:

- Plafonarea preturilor finale facturate se plafoneaza la maxim 500 lei/mc
cu TVA inclus pentru urmatoarele sortimente de materiale lemnoase,
necesare pentru incdlzire in sezonul rece: lemn de foc, resturi de lemn,
tocatura provenita din lemn, rumegus.

- Plafonarea preturilor finale facturate la urmatoarele produse: brichete din
lemn - maxim 1500 lei/tona cu TVA inclus; pelete din lemn maxim - 2000
lei/tona cu TVA inclus.

Prevederile se aplicd consumatorilor finali, respectiv persoanelor fizice, si
urmatoarelor entitdti: unitati de invatdmant publice si private, furnizori de
servicii sociale, unitati de interes local, unitdti administrativ-teritoriale,
precum si unitatilor din subordinea acestora, unitatile de cult.

- Masurile prevazute se aplica pana la data de 31 martie 2023.
Se instituie contraventie pentru nerespectarea prevederilor art. 1 cu un
cuantum cuprins intre 3.000-5.000 lei.
- Constatarea si sanctionarea contraventiei prevazuta se realizeaza de catre:
v’ agentii constatatori prevazuti la art. 24 alin. (1) lit. a)-d) din Legea
nr. 171/2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
silvice, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume:
e personalul silvic din cadrul autoritatii publice centrale care raspunde
de silvicultura si al structurilor sale teritoriale cu specific silvic;
e personalul silvic din cadrul administratorilor fondului forestier
proprietate publica a statului;
e personalul silvic din cadrul structurilor de rang superior si al
ocoalelor de regim;
e ofiterii si agentii de politie din cadrul Politiei Romane.




v'reprezentantii imputerniciti ai Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, in conformitate cu prevederile art.3 din Hotararea
Guvernului nr.700/2012 privind organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, in acord cu atributiile si domeniul de competenta
al fiecarei institutii.

2.4.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1.

Descrierea generala
a beneficiilor si
costurilor estimate
ca urmare a intrarii
n vigoare a actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2.

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3.

Impactul asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale ale
omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.1.

Impactul asupra
economiel $i asupra
principalilor
indicatori
macroeconomici

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4.2.

Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniul ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5.

Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6.

Impactul asupra
mediului
inconjurdtor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7.

Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva  inovarii
si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8.

Evaluarea costurilor
si beneficiillor din
perspectiva

dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) —
Indicatori Anul Urmatorl_l patru Media pe cinci ani
curent ani
1 2 3/4]5]6 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale
(1) impozit pe profit

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri i servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

Nu au fost identificate.

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor

bugetare,

a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazutd la art. 15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificérile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si
metodologia de calcul utilizate;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




b) declaratie conform careia majorarea de
cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice
specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia fiscal-

bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1

Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.2.

Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.

Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia UE (in

cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi

de drept UE).

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.1L

Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2.

Maisuri normative necesare

aplicarii actelor legislative ale
UE

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4.

Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5.

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente
asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.

Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2.

Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3.

Informatii despre consultérile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




6.4.

Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ urmeaza a fi avizat de Consiliul
Legislativ.

6.6.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1.

Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ intra sub incidenta prevederilor
art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, conform
cirora: ,,In cazul reglementdrii unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de
solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse
interesului public, proiectele de acte normative se supun
adoptarii in procedura de wurgentd prevazuta de
reglementdrile Tn vigoare.

7.2.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sandtatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1.

Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2.

Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenta a Guvernului
privind unele masuri in vederea protejirii consumatorului final in ceea ce priveste utilizarea materialelor
lemnoase si a produselor derivate din lemn, pentru incalzirea locuintei in sezonul rece, care in forma

prezentata a fost avizat de catre ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre
adoptare.

MINISTRUL MEDIULUI, APELOR SI PADURILOR
BARNA TANCZOS
AVIZAM

VICEPRIM-MINISTRU
KELEMEN HUNOR

MINISTRUL ECONOMIEI MINISTRUL ENERGIEI
FLORIN MARIAN SPATARU VIRGIL POPESCU
MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL ANTREPRENORIATULUI
SI TURISMULUI
ADRIAN CACIU CONSTANTIN-DANIEL CADARIU
MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PRESEDINTELE AUTORITATII
PUBLICE SI ADMINISTRATIEI NATIONALE PENTRU PROTECTIA
CONSUMATORILOR
ATTILA-ZOLTAN CSEKE HORIA MIRON CONSTANTINESCU
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

LUCIAN NICOLAE BODE MARIAN-CATALIN PREDOIU






