NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta privind aprobarea unor masuri pentru consolidarea capacitatii
administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de gestionare a programelor
operationale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului stabileste dispozitiile comune
aplicabile FEDR, Fondului social european Plus (FSE+), Fondului de coeziune, Fondului pentru o tranzitie
justd, Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA), Fondului pentru azil,
migratie si integrare (FAMI), Fondului pentru securitate interna (FSI) si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize (IGFV), care functioneaza in temeiul unui cadru comun

In contextul aprobarii Acordului de Parteneriat si al accelerdrii procesului de aprobare al programelor
operationale, aferente perioadei de programare 2021- 2027, este nevoie de definitivarea sistemelor de
management si control aferente noilor programe, cu respectarea arhitecturii institutionale Stabilite prin
Hotérarea nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar In vederea implicdrii autoritatilor si
institutiilor din Roménia in procesul de programare si negociere a fondurilor externe nerambursabile
aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare, gestionare si control
al acestor fonduri si cu consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor
Europene, denumit in continuare MIPE.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin Memorandumul cu tema: Programele operationale/nationale si arhitectura institutionala de gestionare
a fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027, aprobat in sedinta Guvernului din data de
27 februarie 2020, a fost aprobatad lista programelor operationale care fac obiectul finantdrii fondurilor
aferente politicii de coeziune pentru perioada de programare 2021-2027.

Ulterior acestui Memorandum, s-a aprobat Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului
general necesar in vederea implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare si
negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri, prin care MIPE are responsabilitatea
coordonarii pregatirii, dezvoltarii, armonizarii si functionarii cadrului legislativ, institutional, procedural si




programatic pentru gestionarea fondurilor externe nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate
Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027.

Pentru Programul operational Dezvoltare durabild, Programul operational Educatie si ocupare, Programul
operational Crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare, Programul operational Sanatate,
Programul operational Tranzitie justd, Programul operational Incluziune si demnitate sociala, Programul
operational Asistenta tehnica se desemneaza MIPE ca titular de program si autoritate de management.

Comasarea in cadrul MIPE a majoritatii autoritatilor de management pentru programele operationale
aferente politicii de coeziune a fost realizata in scopul unei abordari unitare si a simplificarii, in termeni de
proceduri si practici, prin coordonarea orizontald de catre MIPE a structurilor de management.

De asemenea, masura a vizat asigurarea unui caracter integrat al punerii in aplicare a politicii de coeziune
la nivel national.

Referitor la programele operationale regionale acestea se inscriu in procesul de descentralizare promovat
atat la nivel european cat si national, fiind desemnata o autoritate de management pentru POR la nivelul
fiecarei regiuni de dezvoltare a Romaniei.

Avand Tn vedere necesitatea asigurarii capacitatii administrative in contextul in care interventiile finantate
din programele operationale inglobeaza si masuri de tipul celor finantate din Fondul social european Plus si
din Fondul European de Dezvoltare Regionald, inclusiv o abordare multifond si operatiuni de importanta
strategicd nationala, este necesara consolidarea capacitatii administrative a MIPE cu personal de specialitate,
cunoscator al regulamentelor europene/legislatiei nationale aferente care asigura cadrul legal si procedural
de utilizare al fondurilor europene, al procedurilor de lucru in toate etapele de gestiune a fondurilor pentru
securizarea implementarii programelor operationale din noua perioada de programare.

In acest context sunt necesare urmatoarele masuri de consolidare a capacitatii administrative:

e preluarea de catre MIPE a activitatii, structurii si personalului Directiei generale Programe Europene
Capacitate Administrativa din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
in vederea valorificarii experientei existente la nivelul autoritatii de management pentru Programul
Operational Capacitate Administrativd/, acumulate in gestiunea fondurilor europene.

e preluarea de catre MIPE a activitatii, structurii si personalului Directiei generale Directia Generala
Program Operational Regional din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei Tn vederea valorificarii experientei existente la nivelul autoritatii de management
pentru Programul Operational Regional, acumulate in gestiunea fondurilor europene.

o Infiintarea Directiei Coordonare Programe Operationale Regionale, cu atributii in coordonarea la
nivel national a programelor operationale regionale pentru a asigura buna functionare si
implementare a acestora, fara ca aceasta sa impieteze asupra rolului de coordonator al MIPE, stabilit
n conformitate cu prevederile art. 71 alin. 6 din Regulamentul nr. 2021/1060.

Avand 1n vedere faptul cd in contextul perioadei de programare 2021-2017, Programul Operational
Capacitate Administrativa 2014-2020 si Programul Operational Regional nu au continuitate, iar in aceasta
situatie, Directia Generald Programe Europene Capacitate Administrativa si Directia Generald Program
Operational Regional din cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei vor asigura
doar inchiderea programelor, personalul cu experienta si expertiza pentru FSE+ trebuie preluat si valorificat
n cadrul programelor gestionate de la nivelul MIPE.

Neadoptarea proiectului de act normativ va afecta:

- Intérzieri in pregatirea operationalizarii programelor operationale de la nivelul MIPE;
- reducerea ritmului de absorbtie prin nepregétirea corespunzatoare a portofoliului de proiecte pentru
perioada de programare 2021-2027;




- pierderea expertizei acumulatele/nevalorificarea corespunzatoare a expertizei personalului Directiei
Generale Programe Europene Capacitate Administrativa si a Directiei Generale Program Operational
Regional,

Tn aplicarea prevederilor art. 105 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021, conform caruia Comisia Europeana dezangajeaza orice parte din suma
aferentd unui program operational care nu a fost utilizata pentru prefinantare sau pentru care nu au fost
transmise aplicatii de platd pand la data de 31 decembrie a celui de al treilea an calendaristic care urmeaza
anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026, pentru a evita dezangajarea, este necesara adoptarea
cadrului legislativ specific la nivel national care operationalizeaza gestionarea fondurilor aferente
programelor operationale de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

Evitarea dezangajarii constituie o problema strategica de interes national, a carei reglementare nu poate fi
amanata.

Necesitatea asigurarii unei capacitati administrative, in contextul in care interventiile finantate din
programele operationale inglobeaza si masuri de tipul celor finantate din Fondul social european Plus si din
Fondul European de Dezvoltare Regionald, inclusiv o abordare multifond si operatiuni de importanta
strategica nationald este o masura ce trebuie initiatd cu prioritate.

Tn absenta actului normativ beneficiarii nu pot demara implementarea efectiva a proiectelor si investitiilor
propuse 1n cadrul programelor operationale si nu pot genera cheltuieli care sa fie rambursate si ulterior
declarate Comisiei Europene, solicitdnd contributia aferentd din partea bugetului Uniunii Europene. Acest
aspect este de natura sa determine aparitia riscului de dezangajare a sumelor alocate in bugetele alocate prin
programele operationale,

Avand in vedere ca finantarea din fonduri externe nerambursabile Tn domeniul dezvoltarii regionale pentru
perioada de programare 2021-2027 presupune si coordonarea la nivel national a celor opt programe
operationale regionale pentru a se asigura implementarea obiectivelor specifice de investitii care contribuie
la dezvoltarea echilibratd, sustenabild a tuturor regiunilor la nivel national, este impetuos necesarda
consolidarea capacitatii administrative a coordonarii la nivel national in vederea bunei gestiondri a
fondurilor alocate pentru dezvoltarea regionala a Romaniei.

Avand in vedere cd elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie urgenta
si extraordinard, a carei reglementare nu poate fi amanata, pentru a nu genera intarzieri implementarea
programelor operationale din perioada de programare 2021 -2027, cu impact asupra gradului de absorbtie a
fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei in perioada de programare 2021-2027, se impune
adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, organ de specialitate al administratiei centrale, n
domeniu, are ca obiectiv principal coordonarea fondurilor europene nerambursabile prin decizii de
management unitar, asigurand totodata stabilitatea structurilor responsabile de finalizarea implementarii
POR si PODCA/POCA, precum si inchiderea acestora.

Anul 2022 este un an de o importanta majora pentru Romania, in care se impune realizarea unei
reforme profunde si o eficientizare si simplificare a sistemului de management al fondurilor europene, avand
in vedere obiectivele pe care Romania si le-a asumat ca le va atinge pentru perioada de programare 2021-
2027.

In acest context, sistemul aferent noii perioade de programare trebuie sa fie eficientizat in regim de
urgentd, astfel Incat Romania s aiba majoritatea apelurilor de proiecte lansate in cel mai scurt timp. Comisia
Europeana impdrtaseste abordarea privind gestionarea coordonata a fondurilor, considerdnd ca noul sistem




trebuie sa fie suplu si eficient, pentru a evita problemele intmpinate i riscurile asociate acestora in perioada
de programare 2014-2020.

Masura de consolidare a actualei arhitecturi institutionale care asigura conditiile de utilizare imediata
a fondurilor dupa aprobarea programelor de catre Comisia Europeana, creaza premisele asigurarii unui nivel
de absorbtie ridicat incd din primul an de implementare.

De asemenea la nivelul Programului Operational Regional exista incheiate contracte de finantare in
valoare de aprox. 10,2 mld euro, in timp ce bugetul alocat programului operational regional este de 6,86 mld
euro ceea ce face ca o valoare a contractelor de finantare de aprox. 3,3 mld euro sa fie neacoperite cu resurse
financiare nerambursabile, si marea majoritate a proiectelor sa nu se finalizeze pana la data de 31.12.2023.
In aceste conditii, pentru a nu genera un risc de blocaj a finantirii investitiilor la nivelul autorititilor locale
este necesar sd fie identificate solutii pentru implementarea acestor proiecte care, in majoritatea situatiilor,
sunt proiecte de infrastructurd cu impact asupra standardelor de locuire la nivel local. In lipsa unor solutii
imediate, impactul asupra bugetului de stat va fi de aprox. 3,3 mld euro.

Tn plus, ca urmare a faptului MDLPA nu mai este autoritate de management pentru viitoarea perioada
de programare 2021-2027 este afectatda capacitatea administrativa a programului operational ca urmare a
faptului ca o parte tot mai mare de personal solicita transfer pentru un nou loc de munca ceea ce determina
intarzieri 1n procesarea cererilor de platd/rambursare/prefinantare cu impact asupra implementarii
proiectelor dar si in autorizarea cheltuielilor cu impact semnificativ asupra gradul de absorbtie a fondurilor
alocate Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027.

Referitor la PO Capacitate Administrativda (POCA), in scrisoarea CE ARES(2022)5431547 din
28.07.2022, Comisia Europeana subliniaza faptul ca fluctuatia personalului AM POCA reprezintd unul

dintre factorii care cauzeaza intarzieri in implementarea programului, ceea ce genereaza ingrijorari la nivelul
CE.

In plus la nivelul Programului Operational Capacitate Administrativd exista o tinta de aprox. 140 mil
euro in anul 2023, 1n conditiile In care programul operational a avut o absorbtie medie anuala de peste 40
mil euro, ceea ce duce la existenta unui risc real de decomitere. Pentru a diminua riscul de decomitere,
inclusiv de neatingere a tintei asumate, trebuie luate masuri operationale inca din anul 2022.

2.3 Schimbari preconizate

Implementarea eficienta a fondurilor europene alocate este in corelatie directd cu capacitatea autoritatilor de
management nominalizate de a indeplini functiile/responsabilititile prevdzute in regulamentele europene si
in legislatia nationala.

In vederea indeplinirii in mod eficient a acestor atributii, a fost identificati, ca solutie, utilizarea experientei
acumulate in gestiunea fondurilor europene disponibild la nivelul Autoritatii de Management Programul
Operational Capacitate Administrativa, respectiv la nivelul Autoritatii de Management Programul
Operational Regional carora nu le-au mai fost atribuite, prin decizie la nivel national, calitatea de autoritate
de management pentru vreun program finantat in exercitiul financiar 2021-2027.

Avand in vedere finalizarea implementarii programelor operationale din perioada de programare 2014-2020,
sarcinile acestei structuri vor fi in curand limitate la activititi de Inchidere a programelor operationale aflate
in gestiune: Programul operational Capacitate Administrativa si Programul operational Regional.

Luand in considerare experienta dobandita de personalul celor doua structuri pe parcursul mai multor
perioade de programare, si pentru asigurarea unui sistem de management si control eficient si matur pentru
programele operationale MIPE, se impune preluarea de catre Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene
a activitatatii, structurii §i personalului din cadrul Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei.




Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene preia toate drepturile si se subroga in toate obligatiile care
decurg din preluarea personalului, precum si din actele normative, contractele, conventiile, nfelegerile,
protocoalele n care Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in calitate de Autoritate de
management pentru Programul operational Capacitate Administrativa si Autoritate de management pentru
Programul operational Regional sunt parti, inclusiv in litigiile aferente activitatilor acestora.

De asemenea, modificarile la hotararile Guvernlui care reglementeaza organizarea si functionarea
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, respectiv a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, vor fi propuse spre adoptare Guvernului in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta.

Regulamentele europene aplicabile exercitiului financiar 2021-2027 au fost adoptate, Tn mod exceptional,
cu intarziere la nivel european, iar programele operationale, vor fi aprobate ulterior. De asemenea,
mentionam faptul ca programele operationale trebuie transmis oficial catre Comisia Europeana spre
negociere, iar, in acest context, este necesar a fi definit sistemul de management si control pentru fiecare
program operational.

Ulterior aprobarii, prin Decizie, a programelor operationale, de catre Comisia |[Europeand, existenta unor
sisteme de management si control pe deplin functionale, va permite demararea imediatd a implementarii
fondurilor disponibile, raportat la necesitatea asigurarii unui grad de absorbtie corespunzator, pentru evitarea
oricarui risc de pierdere a fondurilor neutilizate in termene stabilite prin regulamentele europene.

Astfel, avand in vedere ca, potrivit art. 105 din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European
si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare
regionalda, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor financiare aplicabile
acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, Comisia Europeana
dezangajeaza orice parte din suma aferentd unui program operational, care nu a fost utilizatd pentru
prefinantare sau pentru care nu au fost transmise aplicatii de platd pana la data de 31 decembrie a celui de
al treilea an calendaristic care urmeaza anului angajamentelor bugetare pentru anii 2021-2026, se impune
adoptarea in regim de urgenta a cadrului legislativ national care reglementeaza gestiunea noilor programe
operationale.

In absenta adoptirii urgente a masurilor cuprinse in actul normativ, nu poate fi initiat procesul de lansare a
apelurilor de proiecte, respectiv solicitantii nu pot depune cereri de finantare care, ulterior aprobarii, ar
genera cheltuieli care sa fie solicitate la rambursare si ulterior declarate Comisiei Europene. Solicitarile de
sume a contributiei Uniunii Europene, este de natura sa asigure, pe de o parte, realizarea obiectivelor vizate
de implementarea programelor operationale, iar pe de alta parte sa determine evitarea pierderii de sumele
alocate n acest buget.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social




3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- Tn mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:




a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

A fost solicitat punct de vedere de la Curtea de Conturi a Romaniei, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii
de Conturi a Romaniei.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ




7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, avand in vedere urgenta definitivarii
sistemului de management si control pentru programele operationale aferente perioadei de programare 2021-
2027, Tn vederea evitarii intarzierilor in demararea implementarii acestora care ar avea consecinte grave
asupra absorbtiei si a fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 27 iulie 2022.

S-a primit un numar de .... observatii/Nu s-au primit observatii.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Ordonanta de urgenta privind aprobarea unor masuri
pentru consolidarea capacitatii administrative a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene de
gestionare a programelor operationale, proiect care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele si
institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL INVESTITIILOR SI PROIECTELOR EUROPENE

Marcel-loan BOLOS

AVIZAT

MINISTRUL DEZVOLTARII, LUCRARILOR PUBLICE SI ADMINISTRATIEI

CSEKE Attila-Zoltan

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII MINISTRUL FINANTELOR
SOCIALE
Marius-Constantin BUDAI Adrian CACIU
MINISTRUL JUSTITIEI

Marian — Catalin PREDOIU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI

Vasile -Felix COZMA
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