NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului privind continutul si modalitatea de gestionare a dosarului
profesional al functionarilor publici

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Conform prevederilor art. 410 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
continutul si modalitatea de gestionare a dosarului profesional se stabilesc prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

2.2. Descrierea situatiei actuale:

Principalele reglementari prevazute la art.410 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, au in vedere aspecte precum:

- asigurarea evidentei functionarilor publici in cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, prin intocmirea dosarului profesional pentru fiecare functionar public;
obligatiile autoritatilor si institutiilor publice cu privire la intocmirea si
actualizarea dosarelor profesionale precum si obligatia de a asigura pastrarea
lor in conditii de siguranta;
respectarea confidentialitatii datelor cu caracter personal, in conditiile legii, de
catre persoanele care au acces la dosarul profesional al functionarului public si
la datele si informatiile cuprinse in baza de date privind evidenta nationala a

A functiei publice si a functionarilor publici.

In prezent, normele privind continutul si modalitatea de gestionare a dosarului
profesional sunt reglementate de Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul
profesional al functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare. in
prezent modalitatea de gestionare a dosarului profesional este una neadaptata
progreselor tehnologice ale ultimilor ani in domeniul digitalizarii administratiei
publice. Astfel, pentru simplificare administrativa a proceselor de management al
resurselor umane este necesara crearea posibilitatii de gestionare in sistem electronic
a dosarelor profesionale, acolo unde este structura informatica a autoritatilor si
institutiilor publice permite.

Neadoptarea proiectului de act normativ ar putea avea un impact negativ asupra
digitalizarii proceselor de management al resurselor umane, nerespectarea
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, si necorelarea cu obiectivele stabilite in Planul National de
Redresare si Rezilienta Componenta nr. 7- Transformarea digitala.

In conformitate cu prevederile art. 626 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, prevederile Hotararii
Guvernului nr. 432/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in mod
corespunzator, in situatia in care nu contravin prevederilor Codului administrativ.

2.3. Schimbari preconizate

in aplicarea art. 410 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost elaborat proiectul de Hotarare a
Guvernului privind continutul si modalitatea de gestionare a dosarului profesional al
functionarilor publici.

Scopul proiectului de act normativ este de a contribui la simplificarea proceselor de




gestionare a carierei functionarilor publici, asigurand cadrul legal in vederea reducerii
consumului de resurse umane si materiale necesare gestionarii eficiente a dosarului
profesional prin crearea posibilitatii de gestionare in format electronic a dosarelor
profesionale ale functionarilor publici atunci cand autoritatile sau institutiile publice
utilizeaza semnatura electronica certificata in conditiile prevazute de Legea
nr.455/2001 privind semnatura electronica, republicata, cu completarile ulterioare.
Proiectul de act normativ cuprinde dispozitii legale privind:

- modalitatea de intocmire si actualizare a dosarului profesional prin
reglementarea aspectelor privind obligatia autoritatilor si institutiilor publice de
a desemna o persoana responsabila cu gestionarea dosarelor profesionale ale
functionarilor publici;

- formatul standard al dosarului profesional prin crearea posibilitatii de intocmire
a dosarelor profesionale atat in format electronic in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice care utilizeaza semnatura electronica certificata in conditiile
prevazute de Legea nr. 455/2001 privind semnatura electronica, republicata, cu
completarile ulterioare, cat si pe format hartie acolo unde nu este posibil;

- accesul la datele cu caracter personal si profesional din dosarul profesional,
precum si persoanele si autoritatile sau institutiile publice care au acces la
datele cuprinse in dosarul profesional prin reglementarea situatiilor concrete, a
termenelor privind informarea functionarului public titular al dosarului
profesional, precum si a exceptiilor generate de situatii exceptionale;

- rectificarea si completarea datelor cuprinse in dosarul profesional de catre
persoana care are atributii cu privire la evidenta personalului si gestioneaza
dosarul profesional al functionarului public si indicarea termenelor pentru
realizarea acestora;

- reglementarea modului de pastrare a dosarelor profesionale, precum si regimul
de pastrare a acestora prin reglementarea responsabilitatii conducatorilor
autoritatilor si institutiilor publice cu privire la asigurarea conditiilor de
securitate privitoare la elaborarea, modificarea, completarea, pastrarea si
transmiterea datelor cu caracter personal si profesional inscrise in dosarul
profesional al functionarului public, atat a celor intocmite pe suport hartie, cat
si a celor intocmite in format electronic, precum si de accesul la acestea;

- reconstituirea si arhivarea documentelor cuprinse in dosarele profesionale;

- contraventii pentru care se aplica sanctiuni contraventionale cu amenda de la
1000 lei la 5.000 lei.

Proiectul de act normativ cuprinde in Anexa formatul standard al dosarului
profesional, compus din urmatoarele formulare:

- Formularul A - date referitoare la dosarul profesional;

- Formularul B - date cu caracter personal;

- Formularul C - accesul la informatii clasificate, sau dupa caz, alte
avize/autorizatii prevazute de lege pentru exercitarea functiei publice;

- Formularul D - accesul la datele cu caracter personal si profesional din dosarul
profesional.

Dispozitiile tranzitorii si finale ale prezentului proiect de act normativ prevad ca pana
la data intrarii in vigoare a hotararii Guvernului prevazuta la art. 411 alin. (10) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, baza de date privind evidenta nationala a functiilor publice si a
functionarilor publici gestionata de Agentie se realizeaza in conditiile prevazute la art.
2 alin. (4), cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor Hotararii Guvernului nr.
553/2009 privind stabilirea unor masuri cu privire la evidenta functiilor publice si a




functionarilor publici.

Actul normativ intra in vigoare la 30 zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |. La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, se abroga
Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor
publici, cu modificarile si completarile ulterioare.

Monitorizarea si evaluarea implementarii prezentului proiect de act normativ, dupa
intrarea in vigoare, se va realiza cu respectarea structurii raportului privind
implementarea actelor normative si instructiunilor metodologice pentru elaborarea
rapoartelor privind implementarea actelor normative prevazute in anexele nr. 4 si 5
din Hotararea Guvernului nr. 443/2022 pentru aprobarea continutului instrumentului
de prezentare si motivare, a structurii raportului privind implementarea actelor
normative, a instructiunilor metodologice pentru realizarea evaluarii impactului,
precum si pentru infiintarea Consiliului consultativ pentru evaluarea impactului
actelor normative.

2.4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Prezentul proiect de act normativ genereaza simplificarea proceselor de management
si gestionare a resurselor umane din cadrul autoritatilor si institutiilor publice. De
asemenea, simplificarea modalitatii de gestionare a datelor cu caracter personal si
profesional din dosarul profesional are impact asupra activitatii compartimentelor de
resurse umane, in sensul reducerii volumului de activitate, a efortului suplimentar si
implicit a gradului de incarcare a functionarilor publici din cadrul acestora cu atributii
redundante.

3.2. Impactul social

Avand in vedere ca unele dispozitii prevazute in proiectul de act normativ nu sunt de
noutate in totalitate, acestea fiind reglementate anterior intr-o forma asemanatoare
in cadrul Hotararii Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | nr. 314 din 19 aprilie 2004, apreciem ca acesta
nu va avea un impact major, ci va asigura continuitatea si imbunatatirea mecanismului
deja creat de intocmire si de gestionare a dosarelor profesionale ale functionarilor
publici, precum si de evidenta a functiei publice si a functionarilor publici in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Proiectul de act normativ a fost elaborat in vederea respectarii prevederilor art. 410
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

In vederea gestiunii unitare si coerente, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice,
a evidentei functionarilor publici, precum si pentru realizarea evidentei si a




managementului functiei publice si al functionarilor publici de catre Agentie, unele
dintre datele cu caracter personal si profesional cuprinse in dosarele profesionale ale
functionarilor publici vor fi inregistrate in baza de date privind evidenta nationala a
functiilor publice si a functionarilor publici, in conditiile prevazute la art. 2 alin. (3)-
(6) si art. 24 din proiectul de act normativ, cu respectarea prevederilor
Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).

Proiectul de act normativ are impact in ceea ce priveste scaderea costurilor necesare
gestionarii dosarelor profesionale la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, atat in
ceea ce priveste resursele umane, cat si in ceea ce priveste resursele materiale.

Prin proiectul de act normativ se raspunde nevoii crescute de transformare digitala a
activitatii autoritatilor si institutiilor publice.

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) inclusiv informatii cu privire
la cheltuieli si venituri

- mii lei -|
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent | 2023 2024 2025 2026 | pe 5 ani
2022
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. bugete locale
1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

N = alN =




1. bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal

2. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de
calcul utilizata;

2. declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Hotararea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 341 din 19 aprilie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare se abroga la data intrarii in vigoare a actului
normativ.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3.Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

5.6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale
Procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale s-a realizat in conditiile legii prin adresa Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici nr. 26837/2021 transmisa Asociatiei Comunelor din Romania,
Asociatiei Oraselor din Romania, Asociatiei Municipiilor din Romania, Uniunii Nationale
a Consiliilor Judetene din Romania.
Ca urmare a acestei consultari a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale, precizam faptul ca, prin adresa nr. 2453/05.07.2021 inregistrata la
Agentia Nationala a Functionarilor Publici cu nr.30016/13.07.2021, Uniunea Nationala
a Consiliilor Judetene din Romania a comunicat ca nu are observatii pe marginea
proiectului de act normativ.
Celelalte structuri asociative consultate nu au formulat observatii si propuneri cu
privire la proiectul de act normativ.
6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative.
6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
Proiectul necesita avizul:
- Consiliului Legislativ;
- Consiliului Economic si Social.
6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

A fost respectata procedura de consultare prevazuta la art. 7 alin. (1) din Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare. Proiectul de act normativ, impreuna cu nota de fundamentare
aferenta, au fost afisate pe pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei in data de 10.06.2021 la sectiunea ,Transparenta
decizionala/Consultari publice/Proiecte de acte normative cu caracter general”,
respectiv pe pagina de internet a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, la
sectiunea ”“Transparenta decizionala/Proiecte de acte normative”, in data de
14.06.2021.

Proiectul de act normativ a fost prezentat in sedinta Comisiei de Dialog Social
constituita in cadrul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, in
data de 25.08.2021. Ca urmare a acesteia au formulat observatii si propuneri
CONFEDERATIA NATIONALA A SINDICATELOR LIBERE DIN ROMANIA ,FRATIA”,
CONFEDERATIA SINDICALA , MERIDIAN”, CONFEDERATIA SINDICATELOR DEMOCRATICE




DIN ROMANIA si CONFEDERATIA NATIONALA SINDICALA ,,CARTEL ALFA”. Observatiile si
propunerile formulate au fost valorificate in proiectul de act normativ in masura in
care acestea au corespuns obiectului de reglementare al acestuia.
7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art.410
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind
continutul si modalitatea de gestionare a dosarului profesional al functionarilor publici, pe care
il supunem spre aprobare.

Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei
CSEKE Attila Zoltan

Presedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
Vasile-Felix COZMA

Avizam favorabil:
Viceprim-ministru
KELEMEN Hunor

Ministrul muncii si solidaritatii sociale
Marius-Constantin BUDAI

Ministrul sanatatii
Alexandru RAFILA

Presedintele Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei
Dragos-Cristian VLAD

Presedintele Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
Ancuta Gianina OPRE

Ministrul justitiei
Marian-Catalin PREDOIU
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