
 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

Secțiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Hotărâre pentru modificarea și completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței 

de urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada 

de programare 2014-2020, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 93/2016 

 

 

Secțiunea a 2-a   

Motivul emiterii actului normativ  

2.1 Sursa proiectului de act normativ  

Conform prevederilor art. IX din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 39/2022, în termen de 30 de zile 

de la data intrării în vigoare a ordonanţei de urgenţă, “Normele metodologice de aplicare a prevederilor 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru 

perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 93/2016, cu modificările şi 

completările ulterioare, se modifică şi se completează potrivit prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă”. 

2.2 Descrierea situației actuale 

Politica de coeziune este una din cele mai importante și mai complexe politici ale Uniunii Europene, având 

ca principal obiectiv reducerea decalajelor economice, sociale şi teritoriale între diversele regiuni și state 

membre ale Uniunii Europene. În cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind creșterea economică 

și ocuparea forței de muncă sunt susținute prin contribuția fondurilor  externe nerambursabile  implementate 

prin bugete multianuale de 7 ani (perioade de programare). 

În data de 6 octombrie 2015 a intrat în vigoare Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind 

gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, act normativ care 

reglementează gestiunea financiară a fondurilor europene (Fondul European de Dezvoltare Regională, 

Fondul European Social și Fondul de Coeziune) din care sunt finanțate următoarele programe operaționale: 

Programul Operațional Regional, Programul Operațional Asistență Tehnică, Programul Operațional 

Competitivitate, Programul Operațional Capital Uman, Programul Operațional Capacitatea Administrativă 

și Programul Operațional Infrastructură Mare, Programul Operațional pentru Ajutorarea Persoanelor 

Defavorizate.  

În februarie 2016, a fost aprobată Hotărârea Guvernului nr. 93/2016 emisă în baza dispozițiilor art. 31 din 

Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru 

perioada de programare 2014-2020, aprobată cu modificări și completări prin Legea nr.105/2016, cu 

modificările şi completările ulterioare, conform căruia în termen de 45 de zile lucrătoare trebuie emise 

norme metodologice prin care să se detalieze măsurile de aplicare a ordonanței. 

În data de 7 aprilie 2022 a intrat în vigoare Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 39/2022 pentru 

modificarea și completarea unor acte normative în domeniul gestionării financiare a fondurilor europene și 

pentru adoptarea unor măsuri privind beneficiarii de fonduri europene, care modifică și completează, printre 

altele și prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a 

fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificările și completările ulterioare.   



 

Conform prevederilor art. IX din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 39/2022, în termen de 30 de zile 

de la data intrării în vigoare a ordonanţei de urgenţă, “Normele metodologice de aplicare a prevederilor 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru 

perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 93/2016, cu modificările şi 

completările ulterioare, se modifică şi se completează potrivit prevederilor prezentei ordonanţe de urgenţă”. 

Având în vedere faptul că, până la data intrării în vigoare a Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 39/2022 

pentru cele trei domenii (transport, energie și telecomunicații), transferul sumelor necesare cofinanțării 

României, TVA, cheltuielilor neeligibile și contravaloarea sumelor aferente contribuției UE, care în 

conformitate cu prevederile acordurilor de finanțare se rambursează după finalizarea proiectului, pentru 

proiectele finanțate în cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei se efectua prin bugetul 

Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene iar prin ordonanța de urgență sus-mentionată s-a 

reglementat faptul că: 

- pentru domeniile de transport, transferul sumelor necesare cofinanțării României, TVA, cheltuielilor 

neeligibile și contravaloarea sumelor aferente contribuției UE, care în conformitate cu prevederile 

acordurilor de finanțare se rambursează după finalizarea proiectului pentru proiectele finanțate în cadrul 

Mecanismului pentru Interconectarea Europei, se va face prin bugetul Ministerului Transporturilor și 

Infrastructurii, prin modificarea alin. (6) al art. 6 din OUG nr. 40/2015, cu modificările și completările 

ulterioare și completarea cu un nou alineat, alin. (62) la același articol 

și 

- sumele necesare finalizării proiectelor din domeniul transporturilor, preluate integral sau parțial de 

la Ministerul Investițiilor și Proiectelor Europene, finanțate în cadrul Mecanismului pentru Interconectarea 

Europei, se asigură de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, urmând 

ca rambursarea cheltuielilor eligibile să fie efectuată conform regulilor stabilite de INEA în acordurile de 

finanțare semnate cu beneficiarii proiectelor, prin includerea alin. (63) la articolul 6 din OUG nr. 40/2015, 

cu modificările și completările ulterioare. 

Este necesară corelarea fluxurilor financiare aplicabile implementării proiectelor în cadrul Mecanismului 

pentru Interconectarea Europei din Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență 

a Guvernului nr. 40/2015 cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2015, cu modificările și 

completările ulterioare.   

2.3 Schimbări preconizate 

Prezentul  act normativ are în vedere corelarea fluxurilor financiare aplicabile implementării proiectelor în 

cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei din Normele metodologice de aplicare a prevederilor 

Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2015 cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 

40/2015, cu modificările și completările ulterioare. 

2.4 Alte informații *) 

Nu au fost identificate 

       

Secțiunea a 3-a  

Impactul socioeconomic **) 

3.1 Descrierea generală a beneficiilor și costurilor estimate ca urmare a intrării în vigoare a actului 

normativ 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

3.2 Impactul social 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.3. Impactul asupra drepturilor și libertăților fundamentale ale omului . 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4. Impactul macroeconomic 

3.4.1 Impactul asupra economiei și asupra principalilor indicatori macroeconomici 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3.4.2 Impactul asupra mediului concurențial si domeniului ajutoarelor de stat 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.6 Impactul asupra mediului înconjurător 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.7. Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva inovării și digitalizării 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.8 Evaluarea costurilor și beneficiilor din perspectiva dezvoltării durabile 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

3.9. Alte informații 

Nu au fost identificate 

 

Secțiunea a 4-a  

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informații cu privire la cheltuieli și venituri ***) 

- În mii lei (RON) 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media pe 5 

ani 

1 2 3 4 5 6 7 

4.1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) bugetul de stat, din 

acesta: 

(i) impozit pe profit 

(ii) impozit pe venit 

      

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

      



 

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat 

(i) contribuții de asigurări 

      

d) alte tipuri de venituri 

(Se va menționa natura 

acestora.)  

      

4.2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

b) bugete locale: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

(i) cheltuieli de personal 

(ii) bunuri şi servicii 

      

d) alte tipuri de cheltuieli 

(Se va menționa natura 

acestora.) 

      

4.3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat 

      

b) bugete locale       

4.4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

      

4.5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

      

4.6. Calcule detaliate 

privind fundamentarea 

modificărilor  

veniturilor şi/sau 

cheltuielilor bugetare 

      

4.7. Prezentarea, în cazul proiectelor de acte normative a căror adaptare atrage majorarea 

cheltuielilor bugetare, a următoarelor documente: 



 

a) fișa financiară prevăzută la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și 

completările ulterioare, însoțită de ipotezele și metodologia de calcul utilizată; 

b) declarație conform căreia majorarea de cheltuială respectivă este compatibilă cu obiectivele și prioritățile 

strategice specificate în strategia fiscal-bugetară, cu legea bugetară anuală și cu plafoanele de cheltuieli 

prezentate în strategia fiscal-bugetară. 

4.8. Alte informații 

Nu au fost identificate 

    

Secțiunea a 5-a  

Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

5.1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ 

Nu este cazul 

5.2. Impactul asupra legislației în domeniul achizițiilor publice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.3. Conformitatea  proiectului de act normativ cu legislația UE (în cazul proiectelor ce transpun sau 

asigură aplicarea unor prevederi de drept UE) 

5.3.1. Măsuri normative necesare transpunerii directivelor UE 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.3.2. Măsuri normative necesare aplicării actelor legislative UE 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene  

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente asumate 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

5.6. Alte informații 

Nu au fost identificate 

    

Secțiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

6.1. Informații privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.2. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare 

şi alte organisme implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.3. Informații despre consultările organizate cu autoritățile administrației publice locale 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



 

6.4. Informații privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte 

normative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6.5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social  

d) Consiliul Concurenței  

e) Curtea de Conturi  

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr......... 

6.6. Alte informații 

S-a solicitat punctul de vedere al Curții de Conturi și Autorității de Audit din cadrul Curții de Conturi a 

Românie 

 

Secţiunea a 7-a   

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

7.1. Informarea societății civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ 

Prezentul proiect de act normativ se încadrează în prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind 

transparența decizională în administrația publică, republicată, având în vedere necesitatea completării de 

urgență a normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2015 

privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate 

prin Hotărârea Guvernului nr. 93/2016 în conformitate cu prevederile Ordonanței de urgență a Guvernului 

nr. 39/2022 în scopul deblocării proiectelor finanțate în cadrul Mecanismului pentru Interconectarea Europei 

și a fost publicat în dezbatere publică pe pagina de internet a Ministerului Investițiilor și Proiectelor Europene 

la data de 06.07.2022.   

7.2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum și efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau diversității 

biologice 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

7.3. Alte informații 

Nu au fost identificate 

 

Secţiunea a 8- a   

Măsuri privind implementarea, monitorizarea și evaluarea proiectului de act normativ 

8.1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ 

Prezentul act normativ nu se referă la acest subiect 

8.2. Alte informaţii 

Nu au fost identificate 

 



 

Față de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotărâre pentru modificarea și 

completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonanței de urgență a Guvernului nr. 40/2015 

privind gestionarea financiară a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr. 93/2016, care în forma prezentată, a fost avizat de ministerele interesate şi pe care îl 

supunem adoptării. 
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https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-interne-ministru-interimar-al-justitiei

