GUVERNUL ROMANIEI
HOTARARE
pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,HeliPol”

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1 - Se aproba Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,HeliPol” prevazuta in anexa care face parte integranta
din prezenta hotarare.

Art. 2 - Finantarea proiectului de investitii prevazut la art. 1 se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile si de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in limita sumelor
aprobate anual cu aceasta destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3 - Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General al Politiei Romane,
Inspectoratul General de Aviatie si Directia Generala pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei,
raspunde de modul de implementare a proiectului de investitii prevazut la art. 1, potrivit prevederilor
prezentei hotarari.
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Anexa

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
,,HeliPol”

Siguranta rutiera a fost vazutd ca o problema a sistemului de transport, o consecinta nefasta a
acestuia, fara a se tine cont de faptul ca accidentele rutiere presupun costuri directe care sunt suportate
de sectorul de sdnatate, domeniul afacerilor si de catre familiile celor implicati. Accidentele rutiere
sunt evenimente care au impact socio-economic extrem de puternic asupra societatii in ansamblul ei si
Tn mod direct asupra membrilor acesteia.

Conform statisticilor, dintre toate modurile de transport, transportul rutier este cel mai periculos
si costisitor in termeni de vieti omenesti si costuri aferente. Astfel, siguranta rutierd reprezinta o
problemd de interes individual, national, european si mondial, iar abordarea acesteia trebuie sa fie
corespunzatoare fiecarui nivel in parte, cu raspunderea Tmpartita Intre toti actorii implicati.

Organizatia Mondiala a Sanatatii si Banca Mondiala au estimat o crestere alarmanta a deceselor
din trafic. Prin urmare, se propune ca decesul/ranirea grava prin accidente rutiere sa fie considerata,
alaturi de problemele cardio-vasculare, cancer si atacuri cerebrale, ca o problema de sanatate publica.
Cum riscul de a fi implicat intr-un accident rutier poate fi diminuat prin diferite masuri, rezulta ca si
accidentele rutiere pot fi prevenite prin masuri educative, ingineresti, preventive si corective, reducand
astfel numarul victimelor acestora.

In ciuda unor imbunatatiri recente, siguranta rutierd este o problemi gravi in Romania si
performanta acesteia este semnificativ mai micd decat media UE. Anual, 1n Romania isi pierd viata
anual peste 1.700 de persoane, iar alte 8.200 sunt ranite grav, fapt care ne plaseaza in topul tarilor cu
risc rutier crescut, in anul 2020 Romania inregistrand 85 de morti la milionul de locuitori, cu mult peste
media UE (42 de morti in accidente de circulatie la un milion de locuitori).

Principalele cauze generatoare de accidente rutiere grave sunt: indisciplina pietonala, cu o
pondere de cca. 21% din total, urmatd indeaproape de viteza excesiva (cca. 19%) si neacordarea
prioritatii de trecere (cca. 17%).

Pentru a sustine in mod eficient, pe segmentul aflat in responsabilitatea sa, efortul comun al
autoritatilor nationale si al organizatiilor non guvernamentale pentru atingerea obiectivului stabilit de
statele membre UE, de reducere a mortalitatii rutiere cu 50% in intervalul 2021 — 2030, Romania si-a
stabilit ca obiectiv principal reducerea numarului de persoane decedate in accidente rutiere.

Atingerea acestui obiectiv presupune dezvoltarea capacitatii Politiei Rutiere de monitorizare si
gestionare a traficului rutier si dispunerea masurilor necesare pentru cresterea sigurantei rutiere.

Ca prima necesitate se impune achizitia unui elicopter cu o autonomie de zbor de cel putin 120
minute. Elicopterul propus va contribui in mod direct la intarirea capacitatii Politiei Romane de
monitorizare si gestionare a traficului rutier prin implementarea unui concept de actiune integrata intre
efectivele de politie dispuse la sol si 0 unitate aeriana de elicoptere.

Necesitatea achizitiei de aparate de zbor deriva de asemenea si din faptul ca, in ultimii ani,
solicitarile de asistenta aeriana din partea Politiei Romane au crescut constant, dar din cauza numarului
redus de aparate de zbor, a uzurii fizice a acestora, a perioadelor frecvente pentru mentenanta,
Inspectoratul General de Aviatie (IGAV) s-a aflat in imposibilitatea de a da curs tuturor solicitarilor
Inspectoratului General al Politiei Roméne (IGPR). Nevoia de interventie aeriana in misiuni specifice



Politiei Roméne creste de la an la an (atat prin prisma resursei solicitate, cat si a orelor de zbor
executate), astfel incat, fara realizarea acestor achizitii, IGAv se va afla in imposibilitatea de a da curs
solicitarilor primite din partea IGPR.

Din analizele existente, o autonomie de zbor de cel putin 120 de minute este suficientd pentru
majoritatea actiunilor previzionate.

O alta nevoie identificatd este achizitia unui elicopter cu o autonomie de zbor de cel putin 240
minute. Elicopterul va fi dotat cu sisteme de supraveghere video si va fi utilizat 1n scop preventiv si
de monitorizare a traficului rutier cu privire la Incélcarile normelor de circulatie pe drumurile publice
pentru cresterea sigurantei rutiere, precum si alte sisteme necesare desfasurarii activitatilor specifice,
ce concura implicit la siguranta rutiera si a carui autonomie de zbor este de cel putin 240 minute.

Totodata, suplimentar autonomiei de zbor substantial marite, caracteristicile tehnice ale unui
astfel de echipament de zbor permit si urméatoarele:

» Consolidarea capacitatii aeriene de rdspuns in ceea ce priveste monitorizarea si gestionarea

traficului rutier;

Capacitate mai mare de transport, atat a echipelor de interventie (IGPR, DGCTI, IGSU, IGAvV),

cat si a tehnicii din dotare;

Acoperirea unui spectru mai larg in ceea ce priveste misiunile la care participa;

Monitorizarea traseelor rutiere si transmitere date Tn timp real;

Posibilitatea interventiei in cazul unor conditii meteo medii sau severe;

Posibilitatea transportului si operarii In zona fluviala si maritima.
Avand 1n vedere faptul ca utilizarea echipamentelor de tip elicopter mediu-greu in misiunile
desfasurate de catre Politia Romana ar contribui la eficientizarea activitatii mai multor unitati, spre
exemplu structura de actiuni speciale sau structurile operative, elicopterul mediu-greu propus a fi
achizitionat, va fi utilizat cu precadere in cadrul activitatilor desfasurate de catre Directia Rutiera din
cadrul IGPR pentru monitorizarea si gestionarea traficului rutier, in scopul cresterii gradului de
siguranta, iar cand situatia operativa impune o reactie rapidd a Politiei Roméane, va fi utilizat si pentru
realizarea altor misiuni urgente, separat de cele din domeniul sigurantei rutiere. Astfel bugetul alocat
pentru aceasta achizitie va fi sustinut in proportie de 50% din bugetul proiectului, fiind considerate
cheltuieli eligibile, restul fondurilor urmand a fi sustinute de catre Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
cu fonduri de la bugetul de stat.

Conform estimarilor realizate de catre expertii in logistica ai Politiei Roméne, pe baza datelor
statistice privind parcul auto, in momentul de fata, pentru a sustine o activitate corespunzatoare,
necesarul de autospeciale a politiei rutiere este de aproximativ 1800 de autospeciale. Tn acest sens,
media necesarului pentru fiecare unitate de politie rutiera (judet sau echivalent) fiind de aproximativ
40 de autospeciale per unitate de politie.

In realitate parcul auto al politiei rutiere are un deficit de aproximativ 500 de autospeciale, ceea
ce face ca fiecare unitate de politie rutiera sa aiba in medie doar 29 de autospeciale functionale.

Avand in vedere deficitul total de autospeciale, dar si faptul cd dotarea politiei rutiere cu
autospeciale cu capabilitati 4x4 este aproape inexistentd, se considera faptul ca numarul de autospeciale
achizitionate in proiect (200 de autospeciale) reprezinta o cifrd minimad pentru a acoperi partial
necesarul politiei rutiere, astfel incat activitatile operative sa se poatd desfasura in conditii decente
pentru a aduce un aport substantial sigurantei de trafic.

Autospecialele vor fi distribuite regional, in coordonare cu unitétile aeriene propuse in prezentul
proiect, urmand a fi utilizate in conditii de teren greu accesibil, zone izolate precum si in activitatea de
cercetare a accidentelor rutiere, pentru a maximiza eficienta interventiei. Implementarea unui concept
pilot unitati aeriene — unitdti terestre in sistem integrat va fi de natura sa asigure o conducere si
coordonare unitara si eficientd a actiunilor de prevenire si interventie, rezultatul final al tuturor
masurilor fiind cresterea gradului de sigurantd si scaderea numarului de decese inregistrate Tn urma
accidentelor rutiere.

In prezent, la nivelul MAI, exista foarte putine terminale satelitare aflate in dotarea structurilor
care participa la misiuni generate de situatii deosebite. Totodata, traficul de la/catre aceste terminale
nu este consolidat fapt care genereaza costuri ridicate in utilizarea acestora (abonamente/cartele prepay
achizitionate descentralizat pentru nevoi punctuale), precum si o disponibilitate scazuta a acestui tip de
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infrastructura. Mai mult, majoritatea terminalelor satelitare sunt de tip handheld (portabile), fara
posibilitatea de asigurare a comunicatiilor de banda larga, limitandu-se la servicii de voce si mesagerie.

Prin urmare, se impune demararea achizitiei infrastructurd de comunicatii si terminale satelitare,
iar beneficiile acesteia sunt reprezentate de:

- disponibilitate ridicata a serviciilor;

- servicii aflate permanent la dispozitia beneficiarului;

- calitatea ridicata a serviciilor datorata tehnologiei moderne utilizate;
- acoperirea in timp real, la nivel national.

Infrastructura va asigura preluarea si prelucrarea informatiilor transmise de elicoptere prin
intermediul terminalelor satelitare, va asigura transmiterea si schimbul de informatii si date catre
centrele mobile de comunicatii pentru asigurarea monitorizarii traficului aerian si terestru. Conceptul
este determinat pentru dezvoltarile pe verticald (sol-aer, aer-sol) si creeaza premisele dezvoltarii pe
orizontald (la sol-catre puncte fixe si puncte mobile-autospeciale de comunicatii, alte categorii de
autospeciale/beneficiari mobili).

Alaturi de infrastructura de comunicatii si terminalele satelitare, conceptele moderne specifice
domeniului IT&C obliga la mobilitate respectiv la dezvoltari pe orizontald, in completarea verticalelor
necesare. Astfel, achizitia de autospecialele de comunicatii va asigura mobilitatea legaturilor de
comunicatii terestre, prin preluarea informatiilor transmise prin infrastructurd, asigurand extinderea
gradului de acoperire cu servicii de monitorizare a traficului si cu statiile fixe de monitorizare instalate
in cadrul centrului de comunicatii.

Numarul autospecialelor de comunicatii va fi determinat ulterior, in functie de pretul estimat ca
urmare a consultarii de piata si de cel rezultat n urma procedurii de achizitie.

Conform art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii, respectiv notele de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investitii
incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii» care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice,
se aproba de catre Guvern, pentru valori mai mari de 40 milioane lei.

Prin proiect se propune aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,HeliPol”.

Implementarea proiectului va contribui la realizarea urmatoarelor obiective:

a) reducerea numarului de victime ale accidentelor rutiere;

b) necesitatea incadrarii in procentul de reducere al numarului persoanelor decedate in accidente
de circulatie stabilit prin Carta Alba in Sigurantd Rutiera a Comisiei Europene, cu 50% in
perioada 2021-2030;

c) deplasarea cu celeritate la locul producerii unor accidente rutiere colective cu consecinte foarte
grave;

d) monitorizarea si constatarea automata a unui numar ridicat de contraventii la regimul circulatiei
rutiere cu ajutorul sistemelor radar performante ce pot fi montate pe aparate de zbor;

e) monitorizarea fluxurilor de trafic, perceperea unei imagini clare de ansamblu asupra
problemelor din trafic si dispunerea efectivelor de politie cu maxima eficienta;

f) asigurarea, la nevoie, a coloanelor de autovehicule Tnh cazul unor accidente/incidente cu
implicarea multor vehicule;

g) implementarea conceptului de conducere controlatd ’SafetyCAR” prin comasarea a doua
coloane de vehicule conduse in deplasare, in vederea defluidizarii zonelor congestionate;

h) cresterea calitatii datelor obtinute in activitatea de cercetarea a accidentelor de circulatie in
vederea Tmbundtatirii metodelor de analizd a cauzelor producerii acestora, concomitent cu
cresterea gradului de protectie al echipei care desfasoard aceastd activitate;

i) devierea traficului sau inchiderea acestuia in cel mai scurt timp cu ocazia producerii
accidentelor rutiere grave sau cu ocazia seismelor majore cu efecte distructive asupra structurii
de rezistenta a infrastructurii rutiere;



j) identificarea unor cai practicabile in cazul unor inundatii cu afectarea cailor rutiere considerate
(infrastructurd criticd) sau prin izolarea unor localitdti, cauzate de cdderi abundente de
precipitatii si/sau fisurarea (ruperea) unor diguri;

k) asigurarea zonelor de protectie si sprijinul personalului de interventie pe cai rutiere in cazul
accidentelor cu autovehicule ce transporta marfuri periculoase din clasa a VII-a nucleare si/sau
urgente radiologice;

I) degajarca si devierea traficului in cazul unor explozii a transporturilor rutiere marfuri
periculoase in localitati ce afecteaza desfasurarea activitatilor sociale;

m) asigurarea si luarea primelor masuri asupra traficului auto in cazul incendiilor de amploare
asupra localitatilor sau asupra vegetatiei ce implica localitati populate.

n) asigurarea verificarii sectoarelor de drum finchise ca urmare a unor calamitati naturale si
coordonarea efectivelor In dinamica.

INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI

ai proiectului de investitii ,,HeliPol”

Titular: Ministerul Afacerilor Interne

Beneficiar: Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General de Aviatie, Directia

Generala pentru Comunicatii si Tehnologia Informatiei

Amplasament: Teritoriul Romaniei

Valoarea totali a investitiei (inclusiv TVA) mii lei 293.403
(Tn preturi valabile la data de 30.03.2022; 1euro= 4,947 lei)

Esalonarea investitiei

Anul | mii lei 45.063
Anul 11 mii lei 248.340
Capacitati:
- Elicopter cu o autonomie de cel putin 120 minute buc. 1
- Elicopter cu o autonomie de cel putin 240 minute buc. 1
- Unitati de mobilitate terestre echipate specific buc. 200
- Hub satelitar si terminale VSAT buc. 1

- Autospeciale de comunicatii

Durata de executie a proiectului de investitie luni 16

Finantarea investitiei
Finantarea proiectului de investitii se realizeazd din fonduri externe nerambursabile si de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, Tn limita sumelor aprobate anual cu

aceastd destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.



