NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind recunoasterea Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din
Romania ca fiind de utilitate publica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ este elaborat de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, in conformitate cu prevederile art. 39 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr.
26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei este organul de specialitate al
administratiei publice centrale in a carui sfera de competenta isi desfasoara activitatea Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Romania (UNCJR), acesta fiind cel care reglementeaza
procedura de consultare a Guvernului cu structurile asociative (UNCJR fiind una din cele patru
structuri asociative).

2.2 Descrierea situatiei actuale

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania (UNCJR), este inca de la infiintarea sa,
din anul 1993, o organizatie neguvernamentala, fara scop lucrativ, care reuneste pe baza liberului
consimtamant, judetele din Romania. Autoritatile administratiei publice locale reprezintd unul
dintre principalele fundamente ale oricarui regim democratic. Pentru ca autoritatile publice
locale sa isi poatd indeplini atributiile In mod eficient, pentru ca parteneriatul si dialogul dintre
diferite nivele de guvernare sa fie unul de succes, este necesara includerea organizatiilor de profil
in procesul de legiferare cu impact major asupra comunitatilor locale in randul asociatiilor de
utilitate publica.

De asemenea, este necesard respectarea mecanismelor de consultare si colaborare intre
autoritdtile administratiei publice centrale si locale.

Inca de la infiintarea sa, din anul 1993, a reprezentat interesele judetelor, UNCJR fiind unicul
reprezentant al judetelor, avand legitimitatea datd de toti cei 41 de membri, care reprezinta cele
41 de judete.

Consultarea autoritatilor administratiei publice locale la adoptarea deciziilor care le afecteaza in
mod substantial reprezintd in primul rand, o obligatie legala. Acesta obligatie a fost consacrata
atat in legislatia internationala cat si in cea nationala.

Astfel, Consiliul Europei a reconfirmat in Carta Europeana a Autonomiei Locale adoptata la
Strasbourg in anul 1985 si ratificatd de Roménia prin Legea nr. 199/1997, importanta si
necesitatea consultarii autoritatile administratiei publice locale, conform prevederilor art. 4.6
Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa fie consultate, pe cét posibil, in timp util si In
mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de luare a deciziilor pentru toate chestiunile
care le privesc in mod direct.

Tn conformitate cu prevederile art. 86 din Codul administrativ aprobat prin Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare “Art. 86 - Structurile
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale - (1) Structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale sunt:

a) Asociatia Comunelor din Romania;

b) Asociatia Oragelor din Romania;

C) Asociatia Municipiilor din Romania;
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d) Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania;
e) Alte forme asociative de interes general, constituite potrivit legii.

(2) Autoritatile administratiei publice centrale initiatoare ale unui proiect de act normativ au
obligatia sa consulte structurile asociative prevazute la alin. (1), cu cel putin 15 zile lucratoare
Tnainte de supunerea spre adoptare/aprobare a oricarui proiect de act normativ care priveste in
mod direct administratia publica locald si/sau care are impact asupra colectivitatilor locale. In
cazul proiectelor de acte normative cu caracter urgent, termenul poate fi redus la 10 zile
lucratoare.

(3) Punctele de vedere ale structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice

locale cu privire la proiectele de acte normative asupra cdrora au fost consultate se motiveaza in
concordanta cu prevederile legale si se pot transmite, prin grija presedintilor acestora, in termen
de 10 zile lucratoare de la primire, la autoritatea administratiei publice centrale initiatoare a
proiectului de act normativ, respectiv in 7 zile lucratoare, in cazul proiectelor de acte normative
care au caracter urgent.”
Desi UNCJR desfasoara activitdti in domenii de interes public general sau al unor colectivitati
prin efectul legii, fiind si garantul respectarii Cartei Europene a Autonomiei Locale, nu are
statutul de utilitate publica prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, si nu are atribuit acest statut prin efectul legii. Mai mult decét atat, avand
un istoric pro-european, a contribuit la procesul de aderare al Roméniei la Uniunea Europeana,
deschizand pentru prima datd un birou de reprezentare la Bruxelles, in octombrie 2004.

2.3 Schimbari preconizate

Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania solicitd recunoasterea statutului de
utilitate publica, in temeiul art. 39 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la
asociatii si fundatii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede: “Recunoasterea unei asociatii sau fundatii
ca fiind de utilitate publica se face prin hotirare a Guvernului. In acest scop, asociatia sau
fundatia interesata adreseaza o cerere Secretariatului General al Guvernului, care o Tnainteaza, in
termen de 15 zile, organului de specialitate al administratiei publice centrale n a carui sfera de
competenta isi desfasoara activitatea.”

Precizam faptul ca, UNCJR a adresat Secretariatului General al Guvernului (SGG) solicitarea
mai sus mentionatd, prin adresa nr. 3588/18.07.2022, finregistrata la SGG cu nr.
20/21569/M.N./20.07.2022.

De asemenea, prezenta cerere, este insotitd de documentatia prevazuti la art. 39 alin. (1') din
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, cu modificarile si completdrile ulterioare, precum si de
documente care atestd dovada indeplinirii conditiilor instituite de art. 38 alin. (1) din acelasi act
normativ.

Astfel, anexam alaturat, urmatoarcle documente:

- Hotararea Adunarii Generale nr 9/27.01.2022 privind aprobarea initierii procedurilor pentru
obtinerea statutului de utilitate publicd de cdtre UNCJR si mandatarea presedintelui pentru
initierea demersurilor In vederea obtinerii de catre asociatie a statului de utilitate publicd;

- Copie dupa Statutul UNCJR;

- Sentinta de infiintare nr. 2/PJ/1993 precum si extras din Registrul asociatiilor si fundatiilor;

- Dovada privind bonitatea asociatiei sau fundatiei, emisd de Banca Comerciala Romana unde
UNCJR are deschise conturile;

- Dovada sediului din str Polona nr. 2, Bucuresti, sector 1, respectiv Contractul de inchiriere cu
RAPPS;

- In ceea ce priveste datele de identificare ale persoanelor juridice cu care asociatia colaboreaza
in mod frecvent in vederea realizarii obiectivului sau de activitate facem precizarea ca UNCJR
colaboreazd, cu precddere, conform art. 86 din Codul Administrativ, cu modificarile si
completdrile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative si Carta Europeand a Autonomiei Locale cu institutiile publice din administratia




publicd centrald, initiatoare ale actelor normative cu impact asupra domeniului de activitate. In
anexa, prezentdm situatia actelor normative supuse consultarii de catre institutiile publice
initiatoare;
- situatiile financiare anuale i bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani de activitate;
- organigrama si lista persoanelor angajate, copii ale contractelor de muncd (cu aplicarea
regulilor GDPR);
- Protocoale de colaborare;
- Scrisori de recomandare;
- Istoric UNCJR;
- Afilierea la organismele internationale (atasamentele la istoric);
- Rapoarte de activitate pe ultimii trei ani;
Facem precizarea ca UNCJR indeplineste cumulativ conditiile prevazute la art. 38 din Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000. cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:
- Activitatea acesteia se desfdsoard in interes general si comunitar (conform istoricului
UNCJR);
- Functioneaza de cel putin trei ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite (din 1993
avand rezultate in domeniul de activitate conform istoricului si a rapoartelor de activitate);
- Are un raport de activitate din care sd rezulte desfasurarea activitdti anterioare
semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice scopului (raport de

activitate 2019, 2020, 2021);
- Bilanturile si bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani;

patrimoniului initial.

- Valoarea activului patrimonial pe fiecare an 1n parte este cel putin egald cu valoarea

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

Prin adoptarea proiectului de act normativ se va recunoaste Uniunea Nationala a Consiliilor
Judetene din Romania ca fiind de utilitate publica.

3.2 Impactul macroeconomic
Nu au fost identificate informatii in acest sens.

3.2.1 Impactul asupra principalilor indicatori macroeconomici

a) impactul asupra volumului productiei de bunuri si servicii;

b) impactul asupra nivelului preturilor;

c) impactul asupra volumului importurilor si exporturilor;

d) impactul asupra ratei de ocupare a fortei de munca si asupra ratei somajului;
e) impactul asupra evolutiei inflatiei

Nu au fost identificate informatii in acest sens.

3.2.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu au fost identificate informatii in acest sens.

3.3 Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

1.4. Impactul social
Prin intrarea in vigoare a prevederilor acestui proiect de act normativ, activitatea UNCJR se va
imbunatati si va fi mai eficienta.




Nu este cazul.

3.5 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra inovarii si digitalizarii

Nu este cazul

3.7 Impactul asupra dezvoltarii durabile

3.8 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) —

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Anul Media pe cinci
Indicatori curen Urmatorii patru ani agi
t
1 2 3 4 5 7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit
ii. Impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

I. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii




d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, Tnsotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative subsecvente ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Nu este cazul.
5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
a) tipul, titlul, numarul si data directivei UE ale carei cerinte sunt transpuse de proiectul de act
normativ;
b) obiectivele directivei UE;
c¢) tipul de transpunere a directivei UE in cauzd, precizandu-se dacad transpunerea este totald sau
partiala (in situatia transpunerii partiale, se vor preciza termenul si modalitatea de transpunere
totald);
d) termenele-limita pentru transpunerea directivelor UE vizate - termenul-limita pentru adoptarea
proiectului de act normativ si justificarea acestui termen.
5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE.
a) justificarea necesitatii adoptarii masurilor incluse in proiect in vederea aplicérii actului legislativ
UE;




b) tipul, titlul, numarul si data actului legislativ UE pentru care se creeaza cadrul de aplicare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - se va indica jurisprudenta instantelor UE
incidenta in domeniul reglementat prin proiectul de act normativ cu mentionarea interpretarilor
Curtii, relevante pentru transpunerea sau implementarea prevederilor legale respective, cu
mentionarea interpretarilor relevante ale Curtii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
(se face referire la un anume acord, rezolutie sau recomandare internationala ori la alt document al
unei organizatii internationale.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. 6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

a) mentionarea expresa daca proiectul de act normativ este exceptat de la procedura de consultare
publica;

b) indicarea motivelor neaplicarii procedurii de participare la elaborarea actelor normative potrivit
art. 6 si art.7, alin. (13) din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica:

e date privind activitati comerciale sau financiare, publicarea acestora aducand atingere principiului
concurentei loiale;

e procedura de urgentd utilizata, conform legii.

Nu este cazul

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normativ

a) descrierea rezultatelor consultarilor derulate.

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative

Se vor prezenta aldturat instrumentului de prezentare si motivare eventuale avize/puncte de
vedere/opinii emise de organisme consultative care au atributii cu privire la analiza si formularea de
recomandari asupra proiectelor de acte normative si instrumentelor de prezentare si motivare aferente
dintr-un anumit domeniu sau in contextul aplicarii politicii pentru o reglementare mai buna.

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi transmis Consiliului Legislativ in vederea avizarii.

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
a) data publicarii anuntului referitor la participarea in elaborarea actului normativ;
b) data pana la care s-au putut transmite recomandari scrise;
C) in cazul in care nu au fost primite observatii ca urmare a publicarii anuntului sau solicitari de
organizare a unor dezbateri publice, se va mentiona acest lucru.

In temeiul art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata, textul proiectului de Hotarare a Guvernului privind recunoasterea Uniunii Nationale a
Consiliilor Judetene din Romania ca fiind de utilitate publica, a fost adus la cunostinta publicului in
data de 12.08.2022, prin publicarea pe site-ul Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, la rubrica Transparenta decizionald/Proiecte de acte normative cu caracter general.

Tn urma procesului de consultare, nu au rezultat propuneri sau observatii.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ , precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7.3 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.
a) necesitatea infiintarii unor noi organisme in cadrul administratiei publice centrale si/sau locale;
b) necesitatea extinderea competentelor institutiilor existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2 Monitorizarea si evaluarea implementarii proiectului de act normativ.

a) se va preciza daca exista deja un sistem de monitorizare cu privire la aspectele reglementate prin
proiectul de act normativ si se va descrie pe scurt;

b) descrierea modalitatii in care se va monitoriza impactul proiectului de act normativ;

¢) enumerarea indicatorilor care vor fi monitorizati in scopul evaluarii rezultatelor proiectului de act
normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.3 Alte informatii
Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Hotiarare a Guvernului
privind recunoasterea Uniunii Nationale a Consiliilor Judetene din Roméania ca fiind de
utilitate publici, care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate, si pe care il
supunem spre aprobare.
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