NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri pentru proiectele de infrastructura de transport si proiectele pentru
dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor, finantate din fonduri externe
nerambursabile

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In contextul aprobarii Acordului de Parteneriat si al accelerarii procesului de aprobare al programelor
operationale, aferente perioadei de programare 2021- 2027, este nevoie de definitivarea sistemelor de
management si control aferente noilor programe, cu respectarea arhitecturii institutionale stabilite prin
Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului general necesar in vederea implicarii
autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare si negociere a fondurilor externe
nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului institutional de coordonare,
gestionare si control al acestor fonduri si cu consolidarea capacitdtii administrative a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, denumit in continuare MIPE.

Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului stabileste dispozitiile comune
aplicabile FEDR, Fondului social european Plus (FSE+), Fondului de coeziune, Fondului pentru o tranzitie
justd, Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEAMPA), Fondului pentru azil,
migratie si integrare (FAMI), Fondului pentru securitate interna (FSI) si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize (IGFV), care functioneaza in temeiul unui cadru comun.

Prin Memorandumul cu tema: Programele operationale/nationale si arhitectura institutionald de gestionare
a fondurilor europene aferente Politicii de Coeziune 2021-2027, aprobat in sedinta Guvernului din data de
27 februarie 2020, a fost aprobatd lista programelor operationale care fac obiectul finantarii fondurilor
aferente politicii de coeziune pentru perioada de programare 2021-2027.

Ulterior acestui Memorandum, s-a aprobat Hotararea Guvernului nr. 936/2020 pentru aprobarea cadrului
general necesar in vederea implicarii autoritatilor si institutiilor din Romania in procesul de programare si
negociere a fondurilor externe nerambursabile aferente perioadei de programare 2021-2027 si a cadrului
institutional de coordonare, gestionare si control al acestor fonduri, prin care MIPE are responsabilitatea
coordondrii pregatirii, dezvoltarii, armonizdrii si functiondrii cadrului legislativ, institutional, procedural si
programatic pentru gestionarea fondurilor externe nerambursabile aferente politicii de coeziune alocate
Romaniei pentru perioada de programare 2021-2027.

Pentru Programul operational Dezvoltare durabild, Programul operational Educatie si ocupare, Programul
operational Crestere inteligenta, digitalizare si instrumente financiare, Programul operational Sanatate,
Programul operational Tranzitie justa, Programul operational Incluziune si demnitate sociala, Programul
operational Asistentd tehnica a fost desemnat Ministerul Fondurilor Europene ca titular de program si
autoritate de management.




Pentru Programul operational Transport a fost desemnat Ministerul Transporturilor si Infrastructurii ca
titular de program si autoritate de management.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prezentul act normativ are In vedere crearea cadrului legal care sa permitd derularea fara intrerupere a
proiectelor de infrastructurd de transport si de dezvoltare a infrastructurii de management integrat al
deseurilor finantate din fonduri europene.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene exercitd calitatea de coordonator pentru gestionarea si
coordonarea fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei, calitate in care are obligatia crearii
cadrului legal orizontal necesar pentru implementarea acestor proiecte.

Proiectele in pregatire de infrastructurd de transport si cele de dezvoltare a infrastructurii de management
integrat al deseurilor au prevazuta finantarea pentru perioada de programare 2021-2027 in Programul
Operational Transport (POT), respectiv Programul Operational de Dezvoltare Durabild, parte din politica
de coeziune pentru urmatoarea perioada de programare, iar pana la acest moment acordul de parteneriat a
fost aprobat de Comisia Europeana dar Programul Operational Transport si Programul Operational de
Dezvoltare Durabila, in cadrul cdrora sunt alocate fonduri externe nerambursabile pentru finantarea acestora
sunt in curs de aprobare.

Prezentul act normativ raspunde necesitatii demardrii cat mai rapide a lucrarilor aferente unor proiecte
majore in domeniul transporturilor mai ales a proiectelor de infrastructura de transport rutier care sunt situate
pe coridorul IV de transport transeuropean dar si a proiectelor de infrastructura feroviarad care sunt situate
pe coridorul IV de transport feroviar, precum si a unor lucrari din cadrul proiectelor de management integrat
a deseurilor.

Investitiile in domeniul gestiondrii deseurilor municipale finantate din fonduri externe nerambursabile
contribuie la atingerea tintelor pentru conformare cu Pachetul privind Economia Circulara (PEC) in
conformitate cu masurile identificate in Planul National de Gestionare a Deseurilor (PNGD), in Planurile
Judetene de Gestionare a Deseurilor (PJGD) si Planul de Gestionare a Deseurilor pentru Municipiului
Bucuresti (PGDMB).

In prezent finantarea proiectelor majore de transport este asigurata din Programul Operational Infrastructura
Mare care dispune de o alocare totala pentru Organismul Intermediar Transport de 4,506 mld. Euro FEN
din care:

- Sume autorizate la plata: 3,730 mld. FEN (82.78%),
- Sume platite efectiv de CE: 3,120 mld. Euro (69.24%).

De asemenea au fost semnate un numar de 177 contracte finantare in valoare totald de 13,077 mld. Euro,
din care FEN 8,176 mld. euro reprezentand 181,38 % din valoarea alocata.

In ceea ce priveste proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor,
finantarea este asigurata din Programul Operational Infrastructura Mare, care dispune de o alocare totala de

318,168,816 euro FEN, din care:
- Sume autorizate la plata: 149,558,614 euro (47%),
- Sume platite efectiv de CE: 132,927,558 euro (42%).

Au fost semnate 26 de contracte de finantare cu o valoare totala nerambursabila de 287,646,240 euro, din
care FEN 243,768,000 reprezentand aproximativ 77% din valoarea alocata. De asemenea, mai sunt in
evaluare 10 proiecte cu o valoare totala eligibila eligibild de aproximativ 190,1 milioane euro, ce ar conduce
la 0 angajare cumulata de 128% din alocarea totala eligibild alocatd pentru acest sector.




Programul Operational Transport 2021-2027 are ca obiectiv asigurarea realizarii investitiilor ce raspund
nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat 2021-2027 in concordanta cu
Raportul de tard si Recomandarile specifice de Tard, dar si cu strategia dezvoltatd de Romania pentru
recuperarea in mod sustenabil a decalajelor de dezvoltare a infrastructurii de transport, respectiv Programul
investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe perioada 2021-2030 (PI).

Din punct de vedere strategic, POT se coreleazd cu POIM 2014-2020, fiind o continuare logica a
interventiilor incepute 1n acest program si a caror eligibilitate continud in perioada 2021 - 2027. De
asemenea, POT se coreleaza cu interventiile propuse de Romania in cadrul programului Mecanismul pentru
Interconectarea Europei (CEF), avand grija sa nu suprapuna proiectele finantate din cele doud instrumente
si concentrand interventiile pe reteaua TEN-T Centrala.

Astfel cum rezultd din descrierile axelor prioritare (prioritatea 1 — Imbunatatirea Conectivititii Primare
Rutiere, prioritatea 2 - Imbunatatirea Conectivitatii Secundare Rutiere, prioritatea 3 — Cresterea Sigurantei
Rutiere, prioritatea 4 — Cresterea Eficientei Cailor Ferate Romane, prioritatea 5 — Cresterea Atractivitatii
Transportului Feroviar de Calatori, prioritatea 6 - Dezvoltarea Mobilitatii Sustenabile in Nodurile Urbane,
prioritatea 7 — Dezvoltarea Transportului Naval si Multimodal, prioritatea 8 - Asistenta Tehnica.) peste 90%
din interventiile POT sunt localizate pe reteaua TEN-T Core. Avand in vedere focusul programului pe
interventiile aferente retelei TEN-T Core POT este corelat cu strategiile regionale referitoare la Regiunea
Dunatrii, contribuind, in mod direct, la implementarea obiectivelor SUERD incluse Th Axele Prioritare 1.a)
Mobilitate navald si 1.b) Mobilitate feroviara - rutiera - aeriand. Totodata POT contribuie la intarirea
legaturilor strategice ale regiunii extinse a Marii Negre, precum si Parteneriatul Estic si Balcanii de Vest.

Principala provocare pe care POT 2021-2027 va trebui sa o rezolve o reprezinta recuperarea decalajului de
dezvoltare a infrastructurii de transport a Romaniei, asigurand, in acelasi timp, atingerea obiectivelor
europene de reducere a emisiilor de carbon si transferul spre o mobilitate durabil si sigura.

Cadrul strategic al POT a fost compus luand Tn considerare Master Planul General de Transport al Romaniei
(MPGT) a carui strategie de implementare a fost actualizatd de Programul Investitional pentru dezvoltarea
infrastructurii de transport (PI1). MPGT, respectiv Pl au fost elaborate pe baza unei metodologii agreate cu
Comisia Europeana si cu expertii Bancii Europene de Investitii (BEI) — JASPERS si PASSA. Lista de
investitil prezentata in cadrul POT este identica cu lista proiectelor prioritizata in cadrul MPGT/PI, lista
care a fost prioritizatd tinand cont in principal de criteriul apartenentei proiectului la reteaua TEN-T, n
ordinea ierarhicd Coridor TEN-T, Core TEN-T si Comprehensive TEN-T.

In plus fatd de cele mentionate mai sus, strategia POT s-a format tinand cont de o serie de probleme si
provocari ale sectorului de transport din Romaéania, o parte din acestea fiind identificate de Comisia
Europeand in cadrul exercitiilor Semestrului European, iar o parte identificate de Roméania n cadrul
MPGT/PI.

In mod specific proiectele din POT sunt structurate in baza raportului nevoie/strategie de dezvoltare astfel:
- Infastructura rutiera:

Nevoi de dezvoltare: cresterea conectivitatii regiunilor prin construirea/modernizarea retelei rutiere, la
standarde europene, in special la nivelul retelei primare - TEN-T, instalarea de statii electrice de incércare,
sisteme STI si masuri compensatorii pentru atenuarea efectelor schimbarilor climatice; reducerea incidentei
accidentelor cu efecte grave; reducerea timpului de stationare la iesirea din tard; imbunatatirea guvernantei
sectorului rutier.

Strategia: finalizarea tronsoanelor rutiere initiate anterior si continuarea investitiilor in dezvoltarea retelei

.....

PI; reabilitarea si modernizarea drumurilor nationale care asigura conectivitatea zonelor cu o accesibilitate
redusd; Tmbunatatirea sistemului de management al infrastructurii rutiere si a conditiilor de siguranta.




- Siguranta rutiera
Nevoi de dezvoltare: reducere a numarului de victime (raniti sau decedati) cu 50% pand in 2030.

Strategia: implementarea de masuri de crestere a sigurantei rutiere (amplasarea de parapete rutiere,
atenuatoare de impact echipate cu sistem de detectie accidente si monitorizare trafic, semnalizarea
sectoarelor de drum periculoase cu surse de lumind ce utilizeaza energie verde, etc.); eliminarea punctelor
negre de pe reteaua TEN-T; constructia de variante ocolitoare, pasaje denivelate; constructia de parcari
securizate de-a lungul retelei TEN-T.

- Feroviar:

.....

......

managementului, a serviciilor si calitafii materialului rulant, integrarea serviciilor cu cele de la nivel
local/regional; solutii specifice de siguranta si securitate.

Strategia: continuarea investitiilor initiate pe tronsoanele feroviare ce asigurd conectivitatea cu pietele
europene, in coordonare cu proiectele propuse spre finantare in CEF, conform prioritizarii din PI; utilizarea
trenurilor de lucru; dezvoltarea sistemelor feroviare metropolitane in noduri urbane; imbunatatirea
conditiilor de management si control al traficului feroviar prin sistemul ERTMS nivel 2; implementarea
unui mix de masuri de reforma si optimizare a serviciilor; modernizarea materialului rulant si achizitionarea
de material rulant ecologic.

- Fluvial si maritim:

Nevoi de dezvoltare: reducerea deficientelor de navigatie si cresterea fiabilitatii si atractivitatii cailor
navigabile interioare in particular prin eliminarea punctelor critice pe Dunare; modernizarea infrastructurii
portuare in vederea manipuldrii unui volum crescut de marfa in acord cu potentialul existent; cresterea

Strategia: cresterea atractivitatii transportului naval prin imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare si
prin investitii in infrastructura portuara si in conexiunile cu hinterlandul; cresterea fiabilitatii navigabilitatii
pe Canalele Dunarii cu marea Neagra prin consolidarea malurilor canalelor si modernizarea ecluzelor;
finalizarea lucrarilor de pe Canalul Bucuresti — Dunare; modernizarea navelor de transport dundrene operate
de operatorii roméani cu motoare ecologice.

- Intermodal:

Nevoi de dezvoltare: identificarea si dezvoltarea unei retele de terminale intermodale moderne si
competitive menite sd stimuleze transportul intermodal.

Strategia: cresterea atractivitatii transportului intermodal pentru atragerea unui volum crescut de marfuri
manipulat in terminale intermodale prin dezvoltarea capacitatii terminalelor intermodale rutiere/feroviare ce
respecta cerintele MPGT/PI in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat; analize si propuneri de
imbunatatire a legislatiei/regulamentelor si procedurilor nationale in vederea cresterii eficientei transportului
multimodal.

- Metrou

Nevoi de dezvoltare: Cresterea gradului de utilizare si accesibilitate a retelei de metrou extinderea si
modernizarea retelei de metrou in vederea cresterii mobilitatii urbane

Strategia: finalizarea proiectelor fazate; extinderea si modernizarea retelei de metrou pentru accesibilitatea
unor zone urbane noi; achizitia de material rulant ecologic




- Mobilitate urbana

Nevoi de dezvoltare: dezvoltarea serviciilor de transport metropolitan care sa contribuie la Tmbunatatirea
sigurantei, reducerea impactului asupra mediului si cresterea intermodalitatii si calitdtii transportului
metropolitan.

Strategia: dezvoltare/modernizarea infrastructurii destinate transportului feroviar metropolitan; dezvoltarea
facilitatilor multimodale pentru transportul de pasageri cu trenul metropolitan; achizitia de material rulant
ecologic pentru serviciile feroviare de transport metropolitan.

Prin PODD vor fi sprijinite masuri care sa adreseze cu prioritate realizarea conformarii cu Pachetul privind
Economia Circulard (PEC) pentru a sustine prevenirea, pregdtirea pentru reutilizare si reciclarea deseurilor.
Vor fi astfel adresate deficientele identificate de CE in Rapoartele de tara din 2019 si 2020, precum si
Raportul de alerta timpurie pentru Romania referitor la punerea in aplicare a legislatiei UE privind deseurile
cu privire la reutilizarea, reciclarea si reducerea cantitatii de deseuri depozitate.

Investitiile PODD vizeaza economia circulara si vor fi in acord cu Strategia privind Economia Circulara,
prin operatiuni de promovare a activitatilor prioritare din ierarhia de gestionare a deseurilor. PODD raspunde
nevoilor de dezvoltare prin investitii noi si continuarea celor demarate prin POIM pentru gestionarea
deseurilor municipale si prin sprijinirea imbunatatirii guvernantei 1n acest sector. Investitiile pentru
gestionarea deseurilor municipale includ investitii pentru colectarea separata a deseurilor, instalatii de tratare
a deseurilor colectate separat, precum si inchiderea de depozite neconforme.

Astfel, in vederea conformarii cu legislatia si accelerarea tranzitie spre economia circulard si pentru
dezvoltarea, modernizarea si completarea sistemelor de management integrat al deseurilor, precum si pentru
realizarea de noi sisteme integrate de gestionare a deseurilor, PODD vizeaza urmatoarele tipuri principale
de investitii:

. Dezvoltarea colectarii separate a deseurilor reciclabile, a bio-deseurilor si textile (echipamente de
colectare, statii de transfer), exclusiv infrastructura suport pentru colectare separata (centre de colectare prin
aport voluntar, insule ecologice digitalizate, centre integrate de colectare prin aport voluntar);

. Extinderea/dezvoltarea capacitatilor de reciclare a deseurilor prin statii de sortare, compostare si
instalatii de digestie anaerobd;

. Instalatii integrate de tratare a deseurilor care asigurarea tratarea deseurilor reciclabile colectate
separat si a deseurilor reziduale. In cazul tratirii mecanice, tehnologiile utilizate pentru deseurile reziduale
si, dupa caz, si a deseurilor reciclabile colectate separat vor fi automate sau semi-automate pentru asigurarea
unui grad cat mai mare de valorificare materiald. De asemenea, se va asigura flexibilitate in ceea ce priveste
trecerea de la tratarea deseurilor reziduale la tratarea deseurilor reciclabile, pe masura cresterii gradului de
colectate separata. Tratarea biologicd va asigura in principal tratarea bio-deseurilor colectate separat, dar si
tratarea bio-deseurilor din deseurile reziduale prin aceeasi tehnologie, dar in unitati separate. Astfel se
asigurd costuri de investitie si operare mai reduse, flexibilitatea la variatiile de input odata cu cresterea
gradului de colectare separatd, conformarea cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. (g) din Regulamentul (UE)
2021/1058, indeplinirea obiectivelor de pregatire pentru reutilizare si reciclare si a obiectivului de reducere
a cantitatii de deseuri depozitate la 10%, precum si conformarea cu regulile Malagrotta;

. Modernizarea instalatiilor existente de tratare mecano-biologica, fara cresterea capacitatii existente,
prin modernizarea partii de tratare mecanicd in vederea cresterii gradului de valorificare materiald si
energetica si conformarii cu regulile Malagrotta si/sau, dupa caz, modernizarea partii de tratare biologica in
vederea tratdrii si a bio-deseurilor colectate.

. Investitii individuale suplimentare pentru inchiderea depozitelor de deseuri municipale neconforme;




. Consolidarea capacitatii institutionale a MMAP (inclusiv in parteneriat cu alti actori din sector)
pentru continuarea implementarii masurilor de guvernantd prevazute in PNGD si a ANRSC pentru
dezvoltarea capacititii de reglementare a politicii tarifare la nivel national,

. Sprijin pentru pregatirea portofoliului de proiecte aferent perioadei 2021-2027 si post 2027.

Proiectele de investitii vor fi individuale la nivel de judet si/sau proiecte dezvoltate la nivel regional sau
national si vor avea la bazda PJGD/PGDMB, PNGD, precum si cadrul institutional aferent sistemelor de
management integrat al deseurilor. PODD va finanta cu prioritate, in functie de disponibilitatea finantarii,
implementarea investitiilor demarate sau pregétite in cadrul POIM 2014 — 2020.

Se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta:

- tindnd cont de faptul ca proiectele de infrastructurd de transport si proiectele pentru dezvoltarea
infrastructurii de management integrat al deseurilor sunt proiecte strategice, finantate din fonduri externe
nerambursabile si din cofinantare nationald care contribuie la dezvoltarea economica a Romaniei pe termen
lung. Finantarea acestora este asigurata din politica de coeziune pentru perioada de programare 2021-2027
precum si din mecanismul de redresare si rezilientd iar in prezent este necesara accesarea fondurilor externe
nerambursabild pentru perioada de programare 2021-2027,

- avand 1n vedere faptul ca proiectele de infrastructura in domeniul transporturilor sunt investitii publice de
importanta strategicd pentru Roméania de a caror implementare depinde dezvoltarea economicd a Romaniei,
conectivitatea autoritatilor publice locale la coridoarele de transport europene, atragerea de investitori
precum si crearea de locuri de munca,

- luand 1n considerare faptul ca proiectele in pregatire de infrastructura de transport au prevazuta finantarea
pentru perioada de programare 2021-2027 in Programul Operational Transport parte din politica de coeziune
pentru urmatoarea perioadd de programare, iar pana la acest moment acordul de parteneriat nu este inca
aprobat de Comisia Europeana si nici Programul Operational Transport 1n cadrul caruia sunt alocate fonduri
externe nerambursabile pentru finantarea acestora nu este incd aprobat, iar in acest context se impune
reglementarea unor masuri tranzitorii care sa permitd derularea fara intrerupere a proiectelor de
infrastructura de transport,

- luand in considerare faptul cd proiectele in pregatire de infrastructurda de deseuri au prevazuta finantarea
pentru perioada de programare 2021-2027 in Programul Operational dezvoltare Durabila parte din politica
de coeziune pentru urmatoarea perioada de programare, iar pana la acest moment acordul de parteneriat nu
este Tncd aprobat de Comisia Europeana si nici Programul Operational Dezvoltare Durabila in cadrul caruia
sunt alocate fonduri externe nerambursabile pentru finantarea acestora nu este incd aprobat, iar in acest
context se impune reglementarea unor madsuri tranzitorii care sd permita derularea fara intrerupere a
proiectelor de infrastructura de deseuri,

- tindnd cont de necesitatea cat mai rapida a demardrii lucrarilor aferente unor proiecte majore in domeniul
transporturilor mai ales a proiectelor de infrastructurd de transport rutier care sunt situate pe coridorul IV de
transport transeuropean dar si a proiectelor de infrastructura feroviard care sunt situate pe coridorul IV de
transport feroviar, si

- avand in vedere cd elementele mai sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt o prioritate a
Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta si extraordinard, a cdrei reglementare nu poate
fi amanata, astfel cd o eventuala legiferare, pe alta cale decat delegarea legislativa, nu ar fi de natura sa
inldture de indata consecintele negative identificate.

2.3 Schimbari preconizate

Urmare a adoptarii prezentului act normativ, proiectele de infrastructura de transport si proiectele pentru
dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor, finantate prin POT si PODD, din cadrul




prioritdtilor de finantare prezentate mai sus, vor putea fi demarate pana la aprobarea formala a celor doua
programe de catre Comisia Europeana.

In mod specific, se prevede posibilitatea introducerii in bugetul MTI si MIPE a creditelor de angajament si
bugetare necesare proiectelor din cadrul POT si PODD. De asemenea, se permite desfasurarea activitatilor
aferente autoritatilor de management si anume evaluare, contractare, acordare de avize de principiu,
monitorizare, autorizare de cheltuieli si efectuare de plati pentru prioritatile de finantare incluse in cadrul
POT si PODD.

Ulterior aprobarii POT si PODD, proiectele vor fi reevaluate pe cadrul legal si procedural aferente acestuia
cu aditionarea modificarilor rezultate daca este cazul. Cheltuielile efectuate pana la aprobarea POT si PODD
vor si solicitate la rambursare CE dupa aprobarea formala a acestora.

I. Cu privire la proiectele in pregatire de infrastructura de transport, prin proiectul de act normativ sunt
preconizate urmatoarele solutii:

- Se autorizeazd Autoritatea de Management a Programului Operational Transport, pentru perioada de
programare 2021-2027, sa evalueze pentru conformitate administrativa si evaluare tehnico-economica i sa
incheie contracte de finantare/decizii de finantare pentru proiectele specifice prioritatilor prevazute la art.1,
respectiv priorititii 1 — Imbunitatirea Conectivititii Primare Rutiere, priorititii 2 - Imbunatitirea
Conectivitatii Secundare Rutiere, prioritatii 3 — Cresterea Sigurantei Rutiere, prioritdtii 4 — Cresterea
Eficientei Cailor Ferate Roméane, prioritatii 5 — Cresterea Atractivitatii Transportului Feroviar de Calatori,
prioritatii 6 - Dezvoltarea Mobilitatii Sustenabile in Nodurile Urbane, prioritatii 7 — Dezvoltarea
Transportului Naval si Multimodal, prioritatii 8 - Asistenta Tehnica, dupa regulile specifice Programului
Operational Infrastructurd Mare, cererile de finantare depuse de beneficiarii proiectelor de infrastructura de
transport .

- Se autorizeaza Autoritatea de Management a Programului Operational Transport, pentru perioada de
programare 2021-2027, sd acorde avize de principiu pe baza informatiilor din fisa de fundamentare a
proiectului propus la finantare in vederea stabilirii creditelor de angajament si creditelor bugetare, sd incheie
contracte de finantare/decizii de finantare pentru proiectele de infrastructura de transport, in limita creditelor
de angajament aprobate cu aceastd destinatie si in conditiile prevdzute de prezenta ordonanta de urgenta.

- Se autorizeazd Autoritatea de Management a Programului Operational Transport sa autorizeze cheltuieli
si sd efectueze plati aferente contractelor de finantare/deciziilor de finantare, cu respectarea prevederilor
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021.

- Dupa aprobarea Programului Operational Transport, proiectele de infrastructurd de transport sunt
reevaluate potrivit regulilor de eligibilitate si cadrului legal si procedural aferente noului program
operational si in conformitate cu prevederile art. 73 din Regulamentul (UE) 2021/1.060 al Parlamentului
European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare
aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, urmand
sd se Incheie acte aditionale la contractele de finantare/deciziile de finantare pentru a reglementa eventualele
modificari ale contractelor de finantare/deciziilor de finantare ca urmare a aprobarii programului
operational.

- Cheltuielile efectuate de catre beneficiarii eligibili ai programului operational in conditiile prezentei
ordonante de urgenta si autorizate de catre Autoritatea de Management a Programului Operational Transport
sunt solicitate la rambursare dupa aprobarea Programului Operational Transport prin decizie a Comisiei
Europene, cu respectarea regulilor de eligibilitate ale acestuia.

- Se autorizeaza Autoritatea de Management a Programului Operational Transport, pentru perioada de
programare 2021-2027 sa incheiate contracte de finantare cu unitatile administrativ-teritoriale care au




parteneriate incheiate cu beneficiarii mentionati la art. art. 7 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 133/2021.

- Se autorizeaza Autoritatea de Management a Programului Operational Transport, pentru perioada de
programare 2021-2027 sa 1incheiate contracte de finantare pentru pregatirea documentatiilor tehnico-
economice necesare obiectivele de investitii in domeniul infrastructurii de transport, cu unitatile
administrativ-teritoriale pentru prevazute de Ordonanta de urgentd a Gguvernului nr. 88/2020 privind
instituirea unor masuri precum si acordarea unui sprijin financiar pentru pregéatirea portofoliului de proiecte
in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de programare 2021-2027, destinat finantarii
prin Programul operational Asistenta tehnica 2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul operational
Infrastructura mare 2014-2020 (POIM), aprobata cu modificari prin Legea nr. 198/2020, cu modificarile
ulterioare.

II. Cu privire la proiectele de dezvoltare a infrastructurii de management integrat al deseurilor, prin proiectul
de act normativ sunt preconizate urmatoarele solutii:

- Se autorizeazd Autoritatea de Management a Programului Operational Dezvoltare Durabila, pentru
perioada de programare 2021-2027, sa evalueze pentru conformitate administrativa si evaluare tehnico-
economica si sa incheie contracte de finantare/decizii de finantare pentru proiectele specifice prioritatilor
prevazute la art.3 dupa regulile specifice Programului Operational Infrastructura Mare, cererile de finantare
depuse de beneficiarii proiectelor pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al degeurilor.

- Se autorizeaza Autoritatea de Management a Programului Operational Dezvoltare Durabila, pentru
perioada de programare 2021-2027, sia acorde avize de principiu pe baza informatiilor din fisa de
fundamentare a proiectului propus la finantare in vederea stabilirii creditelor de angajament si creditelor
bugetare, sa Incheie contracte de finantare/decizii de finantare pentru proiectele pentru dezvoltarea
infrastructurii de management integrat al deseurilor, in limita creditelor de angajament aprobate cu aceasta
destinatie.

- Se autorizeaza Autoritatea de Management a Programului Operational Infrastructurd Mare sa autorizeze
cheltuieli si sa efectueze plati aferente contractelor de finantare, cu respectarea prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 133/2021.

- Dupa aprobarea Programului Operational Dezvoltare Durabila, proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii
de management integrat al deseurilor sunt reevaluate potrivit regulilor de eligibilitate si cadrului legal si
procedural aferente noului program operational si in conformitate cu prevederile art. 73 din Regulamentul
(UE) 2021/1.060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 unie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune,
Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si
integrare, Fondului pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize, urmand sa se incheie acte aditionale la contractele de finantare/deciziile de
finantare pentru a reglementa eventualele modificari ale contractelor de finantare/deciziilor de finantare ca
urmare a aprobadrii programului operational.

- Cheltuielile efectuate de catre beneficiarii eligibili ai programului operational in conditiile prezentei
ordonante de urgentd si autorizate de catre Autoritatea de management a Programului Operational
Dezvoltare Durabild sunt solicitate la rambursare dupa aprobarea Programului Operational Dezvoltare
Durabila prin decizie a Comisiei Europene, cu respectarea regulilor de eligibilitate ale acestuia.

- Tn bugetul de stat prin bugetul Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene se cuprind categoriile de
cheltuieli generate de implementarea proiectelor de infrastructura de management integrat al deseurilor.
Categoriile de cheltuieli eligibile si neeligibile sunt cele prevazute de legislatia in vigoare, in documentele
Programului Operational Dezvoltare Durabild si sunt prevazute in bugetele aferente proiectelor depuse odata
cu cererile de finantare.




- Sumele decontate in cadrul contractelor de finantare/deciziilor de finantare incheiate in temeiul prezentei
ordonante de urgenta se vireaza la bugetul de stat de catre autoritatea de management intr-un cont distinct
de venituri deschis pe codul de identificare fiscalad al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, dupa
autorizarea cheltuielilor de cdtre autoritatea de management, conform contractelor de finantare incheiate in
cadrul Programului Operational Dezvoltare Durabila.

- Contractelor de finantare incheiate potrivit prevederilor prezentei ordonante de urgenta le sunt aplicabile
prevederile legale privind cererile de plata, cererile de prefinantare si cererile de rambursare in conformitate
cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 133/2021.

2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
3.4. Impactul macroeconomic

Finantarea de tranzitie intre cele doua perioade de programare pentru proiectele aflate in cauza
reprezinta o nevoie reala si pentru domeniul constructiilor, cu impact major asupra echilibrelor
macroeconomice ale Romaniei precum si pentru toate industriile conexe

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Impactul financiar va fi pozitiv implicand alocarea de fonduri europene pentru marile proiecte de
infrastructura cu impact direct in indicatorii macroeconomici nationali.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri ***)

- Tn mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani

1 2 3 4 5 6 7




4.1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cidror adaptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Nu genereaza influente financiare asupra bugetului general consolidat

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Tinand cont de problemele semnalate in implementarea proiectelor proiectele de infrastructurd de transport
si proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de management integrat al deseurilor, precum si avand in
vedere cd elementele sus-mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt o prioritate a Programului de
guvernare si constituie o situatie de urgentd si extraordinara, a carei reglementare nu poate fi amanata, astfel
ca o eventuala legiferare, pe alta cale decat delegarea legislativa, nu ar fi de naturd sa inlature de Indatd
consecintele negative identificate, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.




6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale

A fost realizata procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr.
635/2022 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale, solicitindu-se punct de vedere de la
Asociatia Comunelor din Roméania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din Romania,
respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ - proiectul de act normativ este supus avizarii Consiliului Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

S-a solicitat punctul de vedere de la Curtea de Conturi, Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei, Consiliul Concurentei si Ministerului Afacerilor Externe.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 alin.(13) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si a
fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 29.07.2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a

Maisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2. Alte informatii




Fati de cele prezentate, a fost promovati prezenta ORDONANTA DE URGENTA privind unele mésuri
pentru proiectele de infrastructura de transport si proiectele pentru dezvoltarea infrastructurii de
management integrat al deseurilor, finantate din fonduri externe nerambursabile, proiect care, in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele si institutiile interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem
spre adoptare.
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