NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
privind stabilirea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor in sectorul de agricultura ecologica

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ: initiativa Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
2.2. Descrierea situatiei actuale:
Sistemul de agricultura ecologica este reglementat de prevederile:

- Regulamentului (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017
privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea
legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind sanatatea si bunastarea
animalelor, sanatatea plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1069/2009, (CE) nr. 1107/2009,
(UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2031 ale Parlamentului
European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr. 1099/2009 ale
Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE
ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr. 882/2004 ale
Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE,
90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei
92/438/CEE a Consiliului;

- Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.834/2007;

- Regulamentului delegat (UE) 2020/427 al Comisiei din 13 ianuarie 2020 de modificare a

anexei Il la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste anumite norme de productie detaliate pentru produsele ecologice;
- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/464 al Comisiei din 26 martie 2020 de
stabilire a anumitor norme de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste documentele necesare pentru recunoasterea
retroactiva a perioadelor in scopul conversiei, productia de produse ecologice si informatiile
care trebuie furnizate de catre statele membre;

- Regulamentului delegat (UE) 2020/1794 al Comisiei din 16 septembrie 2020 de modificare a
partii | din anexa Il la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste utilizarea materialului de reproducere a plantelor neecologic si in
conversie;

- Regulamentului delegat (UE) 2020/2146 al Comisiei din 24 septembrie 2020 de completare
a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
normele de productie exceptionale referitoare la productia ecologica;







- Regulamentului delegat (UE) 2021/642 al Comisiei din 30 octombrie 2020 de modificare a
anexei Ill la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea
ce priveste anumite informatii care trebuie furnizate pe etichetele produselor ecologice;

- Regulamentului (UE) 2020/1693 al Parlamentului European si al Consiliului 11 noiembrie
2020 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/848 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice in ceea ce priveste data de aplicare a acestuia si anumite alte date
mentionate in regulamentul respectiv;

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/2042 al Comisiei din 11 decembrie 2020 de
modificare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2020/464 in ceea ce priveste data de
aplicare a acestuia §i anumite alte date relevante pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului privind productia ecologica;

- Regulamentului delegat (UE) 2021/269 din 4 decembrie 2020 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2020/427 in ceea ce priveste data aplicarii modificirilor anumitor norme de
productie detaliate pentru produsele ecologice din anexa Il la Regulamentul (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului;

- Regulamentului delegat (UE) 2021/715 al Comisiei din 20 ianuarie 2021 de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
cerintele aplicabile grupurilor de operatori;

- Regulamentului delegat (UE) 2021/771 al Comisiei din 21 ianuarie 2021 de completare a
Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea unor
criterii si conditii specifice pentru verificarile documentelor contabile in cadrul controalelor
oficiale privind productia ecologica si pentru controalele oficiale asupra grupurilor de
operatori;

- Regulamentului delegat (UE) 2021/716 al Comisiei din 09 februarie 2021 de modificare a
anexei Il la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste normele de productie ecologica privind semintele germinate si andivele, hrana pentru
anumite animale de acvacultura si tratamentele pentru paraziti la animalele de acvaculturi;
- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/279 al Comisiei din 22 februarie 2021 de
stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si
al Consiliului in ceea ce priveste controalele si alte masuri de asigurare a trasabilititii si
conformitatii in cadrul productiei ecologice si etichetarea produselor ecologice;

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/461 al Comisiei din 16 martie 2021 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1235/2008 in ceea ce priveste data primirii cererilor de
recunoastere a autoritatilor de control si a organismelor de control in scopul echivalentei in
cadrul regimului de import al produselor ecologice in temeiul Regulamentului (CE) nr.
834/2007 al Consiliului;

- Regulamentului delegat (UE) 2021/1006 al Comisiei din 12 aprilie 2021 de modificare a
Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
modelul de certificat care atestd conformitatea cu normele privind productia ecologici;

- Regulamentului delegat (UE) 2021/1189 al Comisiei din 7 mai 2021 de completare a
Regulamentului (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
productia si comercializarea materialului de reproducere a plantelor din material eterogen
ecologic provenite de la anumite genuri sau specii;

- Regulamentului delegat (UE) 2021/1691 al Comisiei din 12 iulie 2021 de modificare a anexei
I la Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
cerintele referitoare la tinerea de registre aplicabile operatorilor din sectorul productiei
ecologice;

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/1165 al Comisiei din 15 iulie 2021 de
autorizare a anumitor produse si substante pentru utilizarea in productia ecologica si de
stabilire a listelor acestora;

- Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/1378 al Comisiei din 19 august 2021 de
stabilire a anumitor norme privind certificatul eliberat operatorilor, grupurilor de operatori si







exportatorilor din tari terte implicati in importurile de produse ecologice si in conversie in
Uniune si de stabilire a listei autoritatilor de control si a organismelor de control recunoscute
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului;

- Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele ecologice, aprobata prin
Legea nr. 38/2001, cu modificarile si completirile ulterioare.

Potrivit prevederilor art. 4 din Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati oficiale efectuate
pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si furajele, a normelor privind
sanatatea si bunastarea animalelor, sanitatea plantelor si produsele de protectie a plantelor,
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 999/2001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr. 1.069/2009,
(CE) nr. 1.107/2009, (UE) nr. 1.151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE) 2016/2.031
ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 1/2005 si (CE) nr.
1.099/2009 ale Consiliului si a Directivelor 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE
si 2008/120/CE ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nr.
882/2004 ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si a Directivelor 89/608/CEE,
89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE, 96/93/CE si 97/78/CE ale Consiliului si a
Deciziei 92/438/CEE a Consiliului (Regulamentul privind controalele oficiale), se instituie un
sistem de control avand ca autoritate competenti Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
care deleaga atributiile de control oficial, alte activitati oficiale si de certificare unor
organisme de control.

Orice operator sau grup de operatori care produc, pregatesc, distribuie sau depoziteazi
produse ecologice sau in conversie, care importa astfel de produse dintr-o tara terta sau
exporta astfel de produse spre o tara tertd sau care introduc astfel de produse pe piata,
conform prevederilor art. 34 din Regulamentul (UE) 2018/848, au obligatia sa isi supuna
activitatea sistemului de control si certificare.

Operatorii sau grupurile de operatori au obligatia notificirii propriei activitati, anual, la
directiile pentru agricultura judetene sau a municipiului Bucuresti.

Controlul si certificarea productiei ecologice se efectueazi de citre OC potrivit prevederilor
Regulamentului (UE) 2018/848 si ale Regulamentului (UE) 2017/625, precum si a
Regulamentelor delegate si de punere in aplicare.

Controlul si supravegherea activitatii organismelor de control se efectueazs de catre MADR,
prin structurile cu atributii tehnice in domeniul agriculturii ecologice si prin DAJ, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele ecologice, aprobata prin
Legea nr. 38/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Organismele de control acorda reprezentatilor autoritatilor oficiale de control acces la sediile
si la unitatile lor si furnizeaza orice informatii si asistentd considerate necesare de MADR.

Conform art. 9* alin. (1) din OUG 34/2000, cu modificarile si completarile ulterioare “Faptele
organismelor de control si ale operatorilor/ grupurilor de operatori care constituie
contraventii in sistemul de productie ecologicd si etichetare a produselor ecologice,
modalitatea de sanctionare si aplicare a sanctiunilor, precum si limitele amenzilor
contraventionale se aprobd prin hotdrdre a Guvernului.”

2.3.Schimbari preconizate

A fost elaborat prezentul proiect de hotirare care cuprinde faptele organismelor de control si
ale operatorilor/grupurilor de operatori care constituie contraventii, si limitele amenzilor
contraventionale si modalitatea de aplicare a sanctiunilor.







S-a creat cadrul pentru aplicarea partiala a prevederilor Regulamentului (UE) 2018/848 al
Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 privind productia ecologica si etichetarea
produselor ecologice si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.834/2007

2.4. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a actului
normativ.
Nu este cazul

3.2. Impactul social
Nu este cazul

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic
Nu este cazul

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Nu este cazul

3.8. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.







Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -

. 5 ul Bta . di
Indicatori An Urmatorii patru ani M'e I.a p‘fa
curent cinci ani

1 2 4 5 7

4.1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:

. buget de stat, din acesta:
. impozit pe profit

. bugete locale
. impozit pe profit

1
1
2. impozit pe venit
1
1
1

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura acestora.)

4.2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:

. buget de stat, din acesta:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugete locale:
. cheltuieli de personal
. bunuri si servicii

. bugetul asigurarilor sociale de stat:
. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

PN = Al = A —= =

d) alte tipuri de cheltuieli
(Se va mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus, din care;
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

bugetare, a urmatoarelor documente:

Nu este cazul

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor







L

.8. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Hotararea Guvernului nr. Guvernului nr. 131/ 2013 pentru stabilirea masurilor si sanctiunilor
necesare in vederea respectrii prevederilor Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului din 28
iunie 2007 privind productia ecologica si etichetarea produselor ecologice, precum §i de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 2.092/91, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 194 din
data de 5 aprilie 2013, cu modificérile si completirile ulterioare, se abroga.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)
Nu este cazul.

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.







Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat de reprezentanti ai Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii
Rurale dupa consultarea cu factorii implicati in sistemul de agricultura ecologica

6.3. Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin
acte normative
Nu este cazul

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Se avizeaza de Consiliul Legislativ
Se avizeaza de Consiliul Economic si Social

6.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicata. Actiunea de informare s-a realizat prin afisarea proiectului pe site-ul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro, ladatade ............ovvnnon... 2022.

7.2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.







Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ se implementeazi de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.







in acest sens am elaborat prezentul proiect de Hotédrére

privind stabilirea contraventiilor si
aplicarea sanctiunilor in sectorul de agriculturd ecologicd,

pe care il supunem spre adoptare.

Avizam favorabil:
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