NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE A GUVERNULUI

privind aprobarea Programului national de prevenire si asistenta medicala, psihologica si

sociald a consumatorilor de droguri 2022-2026

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Sursa proiectului
de act normativ

Cerintele legislative care reclama interventia normativa:

Potrivit alin.(1*1) al art.23 din Legea nr.143/2000, republicata,
privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, programele nationale de prevenire si asistenta medicala,
psihologica si sociald a consumatorilor de droguri se elaboreaza
de catre Agentia Nationala Antidrog, in colaborare cu alte
institutii, organizatii guvernamentale si neguvernamentale si se
aproba de catre Guvern.

Conform lit.p) a art.1 din aceeasi lege, prin program national de
prevenire si asistentd medicald, psihologicd si sociald a
consumatorilor de droguri se intelege instrumentul de planificare
strategica si financiara a politicilor publice antidrog, reprezentand
ansamblul de actiuni multianuale care au ca scop dezvoltarea si
consolidarea sistemului national integrat de prevenire a consumului
de droguri si serviciilor de asistenta pentru consumatorii de droguri,
implementate de catre Agentia Nationala Antidrog.

2. Descrierea
situatiei actuale

Prin Hotararea Guvernului nr.344 din 16 martie 2022 s-a aprobat
Strategia nationald in domeniul drogurilor 2022-2026 si Planul de
actiune pentru implementarea Strategiei nationale in domeniul
drogurilor 2022-2026. Astfel, este necesara elaborarea si aprobarea
unui program national de prevenire si asistentd medicald, psihologica
si sociald a consumatorilor de droguri, program care sa fie
concordant cu strategia in domeniul drogurilor si planul de actiune in
vigoare in prezent.

Scurta prezentare a situatiei de fapt:

Consumul si traficul de droguri constituie la nivel mondial un
fenomen dinamic, fiind puternic influentat de 0 multitudine de factori
de natura sociala si economica.

Procesul de globalizare, caracterizat de miscarea libera a persoanelor,
a bunurilor si a capitalurilor, de dezvoltarea noilor tehnologii
informatice si de comunicatii, dar si mondializarea crimei organizate
au determinat noi provocdri in propagarea si raspandirea acestui
fenomen.

In acest context, masurile luate de fiecare tara, dar si de organismele
internationale de profil, nu au stopat expansiunea acestuia sau
izolarea sa la nivelul unei regiuni geografice sau a unui stat.

Fenomen complex, caracterizat de mutatii permanente, consumul si
traficul de droguri a cunoscut si in Romania noi forme de
manifestare, necesitand abordari tot mai variate.

Orientarea politicii de raspuns la fenomenul drogurilor, exprimata in
strategiile nationale in domeniul drogurilor si in planurile de actiune
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aferente, a fost influentata in timp de tendintele fenomenului, de
concluziile studiilor, de rezultatele din practica specialistilor, precum
si de socictatea civild, care au Impus necesitatea unei reactii
institutionale corelata cu situatia existenta.

Referitor la datele concrete care ilustreaza imaginea de ansamblu a
situatiei actuale in tara noastra, conform celui mai recent studiu,
realizat in anul 2019 de catre Agentia Nationald Antidrog, la nivelul
populatiei generale se identificd o prevalentd de-a lungul vietii a
consumului oricarui tip de drog ilicit de 10,7%. Prevalenta in ultimul
an a consumului oricarui tip de drog ilicit este de 6%, in timp ce,
pentru consumul din ultima luna, se observa o prevalenta de 3,9%. In
functie de grupa de varsta, cele mai mari prevalente, indiferent de
perioada de timp analizata, se Inregistreaza in grupele de varsta 15-34
ani.

De-a lungul perioadei de implementare a Strategiei Nationale
Antidrog anterioare (2013-2020), concluziile celor trei studii
realizate in acest interval au prezentat o crestere a consumului
oricarui drog ilicit pentru toate cele trei tipuri de consum mentionate
(consum experimental, consum recent si consum actual). Cresterea
poate fi explicata prin faptul ca noile substante psihoactive au devenit
o problema mai persistentd, dar si prin faptul ca evolutia consumului
de canabis, desi Inregistreazd cele mai mici prevalente ale
consumului din Europa, isi continua tendinta ascendenta. Astfel, pe
primul loc Tn "ierarhia" celor mai consumate droguri ilicite in
Romaénia se situeazd noile substante psihoactive — un procent de
6,3% din populatia cu varsta cuprinsa intre 15 si 64 ani mentionand
cd a incercat de-a lungul vietii sa consume astfel de substante, in timp
ce, pentru canabis, procentul inregistrat a fost de 6,1%. Cea mai mare
crestere se constatd in cazul consumului actual al oricarui drog ilicit
in populatia generald, ceea ce inseamna o crestere a numarului
consumatorilor dependenti si, implicit, o nevoie crescutd pentru
servicii de asistenta.

3. Schimbari
preconizate

Prin adoptarea acestui act normativ se urmareste indeplinirea
obiectivelor stabilite in Strategia nationald in domeniul drogurilor
2022-2026 si in Planul de actiune pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul drogurilor 2022-2026.

Prin continutul sdu, Programul national de prevenire si asistentd
medicald, psihologica si sociald a consumatorilor de droguri 2022-
2026 asigurd resursele pentru formularea unui raspuns necesar,
comprehensiv, holistic §i emergent la dinamica fenomenului
consumului de droguri, un raspuns in planul educatiei, sanattii si
ordinii publice.

Totodata, Programul national de prevenire si asistentd medicala,
psihologicd i sociald a consumatorilor de droguri permite
continuarea si consolidarea proiectelor de prevenire si serviciilor
integrate de asistenta dezvoltate de Agentia Nationald Antidrog, in
concordanta cu evidentele stiintifice si in conformitate cu standardele
de calitate.

Programele, proiectele si interventiile universale, selective si indicate
de prevenire urmeazd a fi implementate 1n scoald, familie si
comunitate, avand ca scop dezvoltarea influentei factorilor de



https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/253794

protectie si reducerea influentei factorilor de risc, prin implicarea
populatiei generale, in special a grupurilor vulnerabile, in programe
de prevenire a consumului de droguri. Sunt incluse categorii noi de
beneficiari ai proiectelor de prevenire a consumului de droguri,
respectiv persoanele refugiate in Romania, persoanele solicitante de
azil si cele ale caror locuri de munca sunt expuse riscului de consum.
[ar campaniile nationale de prevenire includ si familiile ca
beneficiare pentru informare, educare si constientizare cu privire la
efectele consumului de droguri.

Pe segmentul de asistentd integratd se urmadreste disponibilitatea,
accesibilitatea si acoperirea serviciilor din cadrul circuitului integrat
de asistentd a consumatorilor si a consumatorilor dependenti de
droguri.

Calitatea proiectelor/interventiilor de prevenire, a serviciilor de
reducere a riscurilor asociate consumului de droguri si a celor de
asistentd medicald, psihologica si sociala urmeaza a fi imbunatatita
prin programe de formare, documentare si cercetare in domeniu,
dezvoltate de Centrul National de Formare si Documentare in
Domeniul Drogurilor i Observatorul Roman de Droguri si
Toxicomanii din cadrul Agentiei Nationale Antidrog.

Se are in vedere diversificarea tematicii de formare si adaugarea unor
noi categorii de beneficiari.

Deoarece prin Strategia nationala in domeniul drogurilor 2022-2026
se preconizeaza intensificarea cooperarii intre sectoarele de reducere
a cererii si ofertei de droguri pe baza mecanismelor de coordonare
existente, un element de noutate In domeniul coordonarii este
constituirea Consiliului Consultativ ca organism inter-disciplinar
format din reprezentanti desemnati ai institutiilor publice si ai
societatii civile responsabili pentru implementarea Strategiei
nationale in domeniul drogurilor 2022-2026. Consiliul Consultativ
urmeazad sa functioneze ca o platformd de coordonare si cooperare
inter-sectoriala in domeniul drogurilor, menitd sa sustind procesul
decizional in ceea ce priveste politica nationala in materie de droguri.

4. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic

1. Descrierea generala a beneficiilor
si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

2. Impactul social

Proiectul de act normativ contribuie la indeplinirea
obiectivelor avute in vedere in Strategia nationala n
domeniul drogurilor 2022-2026 si in Planul de
actiune pentru implementarea Strategiei nationale in
domeniul drogurilor 2022-2026, ceea Ce reprezinta o
evidenta dimensiune sociala.

Isi propune sa contribuie la limitarea impactului si a
consecintelor negative ale fenomenului drogurilor
asupra sanatatii si sigurantei publice, concomitent cu
dezvoltarea capacitatilor operationale de raspuns ale
Romaniei, in conditiille unui mediu extern cu
evolutii impredictibile.
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Face posibila capacitatea de reactie si adaptare
institutionald in planul serviciilor publice adresate
consumatorilor de droguri, dar si capacitatea de
anticipare si de actiune proactiva, adaptata nevoilor
emergente.

De asemenea, face posibild diminuarea decalajelor
fata de statele dezvoltate din spatiul comunitar,
indeosebi a celor referitoare la standardele de
calitate a vietii, in sensul prevenirii $i contracararii
amenintarilor la adresa cetatenilor, comunitatilor,
natiunii si statului roman.

In acelasi timp, promoveazi servicii comunitare
profesionalizate, in concordantd cu practicile
comunitare in domeniu si ofera unui grup vulnerabil
cu risc de excluziune sociala oportunitatea de a avea
alternative de reintegrare, in acord cu principiile
umanismului si nediscriminarii.

Tn concluzie, implementarea Programului national
de prevenire si asistentd medicald, psihologica si
sociald a consumatorilor de droguri 2022-2026
urmeaza a avea impact asupra unor importanti
indicatori din domeniul sanatatii, educatiei, justitiei,
sigurantei publice si populatiei.

3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului

4. Impactul macroeconomic

4.1 Impactul asupra economiei si

asupra pricipalilor indicatori
macroeconomici
4.2 Impactul asupra mediului

concurential si domeniul ajutoarelor
de stat

5. Impactul asupra mediului de
afaceri

6. Impactul asupra mediului
inconjurator

7. Evaluarea costurilor si

beneficiilor din perspectiva inovarii
si digitalizarii

8. Evaluarea
beneficiilor din
dezvoltarii durabile

costurilor si
perspectiva

9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026




1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

C) Dbugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari
d) alte tipuri de venituri

2. Modificari ale
cheltuielilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a

urmaitoarelor documente:

a) Fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizate.

b) Declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.




8. Alte informatii

Fondurile necesare se asigurd de la bugetul de stat, fonduri
externe nerambursabile si sponsorizari, cu Incadrarea in limitele
bugetare aprobate Ministerului Afacerilor Interne, prin legile
bugetare anuale, in limita fondurilor aprobate Agentiei Nationale
Antidrog, in conformitate cu prevederile art.21 alin.(1) din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Aplicarea prevederilor prezentului act normativ nu are impact
financiar asupra bugetului general consolidat.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ

2. Impactul asupra legislatiei
achizitiilor publice

in domeniul

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun
sau asigura aplicarea unor prevederi de drept

UE)

3.1 Masuri
directivelor UE

normative necesare transpunerii

3.2 Misuri normative necesare aplicarii actelor

legislative UE

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

asumate

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea
procedurii  de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu este exceptat de la
procedura de participare la elaborarea actelor
normative

2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul de elaborare a proiectului si in
conformitate cu prevederile alin.(11) al art.23 din
Legea nr.143/2000, republicata, privind prevenirea
si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, Agentia Nationala Antidrog a derulat in
sistem hibrid, online si fizic la sediul institutiei,
urmatoarele sesiuni de consultare:

*In data de 06 mai 2022 cu urmitoarele organizatii
neguvernamentale ce activeazd in domeniul
prevenirii  consumului de droguri: Asociatia
Criminalistilor din Romania, Asociatia BENEVA,
Preventis Cluj-Napoca, Asociatia Europeana pentru
Sigurantd si Antidrog (AESA), Asociatia Antidrog
Est Europeand, Federatia Internationala a
Comunitatilor Educative FICE Romania, Amprenta
de Bine.

*In data de 11 mai 2022 cu urmitoarele organizatii




neguvernamentale ce activeaza in  domeniul
asistentei integrate a consumatorului de droguri:
Asociatia Roméana Anti-SIDA, Asociatia
Filantropica Medical-Crestina Christiana Cluj.
Fundamentarea alegerii a avut in vedere specificul
obiectului ~de activitate al  organizatiilor
neguvernamentale, care corespunde cu obiectivele
generale ale programului, precum si istoricul
colaborarii anterioare in domeniile care fac obiectul
prezentului act normativ.

3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritatile
administratiei publice locale

4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul  Consiliul Economic si  Social nr.
/

Avizul Consiliului Legislativ nr.
/

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Transparenta decizionald a fost asigurata potrivit
dispozitiilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului privind
aprobarea Programului national de prevenire si asistentd medicald, psihologica si sociala a
consumatorilor de droguri 2022-2026.
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