NOTA DE FUNDAMENTARE
SECTIUNEA 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii nr. 332/2018 privind aprobarea Programului de

investitii pentru infiintarea stinelor montane

SECTIUNEA a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

In data de 21 decembrie 2018 s-a aprobat Legea nr. 332 privind Programul de investitii pentru
infiintarea stanelor montane, care prevede la art.8 alin. (1) ca ,,Schema de ajutor de stat prevazuta
de prezenta lege se notifici Comisiei Europene”. Alineatul (2) al aceluiasi articol stipuleaza ca “In
situatia Tn care decizia Comisiei Europene contine prevederi noi sau diferite fatd de schema
notificatd, prevederile schemei de ajutor de stat se completeazd si/sau se modificd in mod
corespunzator”.

Notificarea s-a realizat in baza art. 108 alin. (3) din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene
(TFUE).

Prin decizia Comisiei Europene C(2020)3339 final din 26 mai 2020, prelungita prin Deciziei
Comisiei Europene nr. C(2020) 9360 final, s-a decis sa nu fie ridicate obiectii cu privire la schema
notificatd deoarece este compatibila cu piata interna, in temeiul art. 108 alin. (3), lit. (c) din TFUE
si sd se modifice/completeze actele normative conform celor acceptate de autoritdtile romane.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Schema de ajutor de stat aprobata prin Legea nr. 332/2018 aplica prevederile Orientdrilor Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si Tn zonele rurale 2014 -2020
(“Orientari”).

n data de 07 iunie 2019, in temeiul articolului 108 alin. (3) din TFUE, precum si in baza art. 8

alin. (1) din Legea nr. 332/2018, autoritatile romane au notificat catre Comisia Europeana schema




de ajutor de stat aprobata prin legea sus mentionata, respectiv a transmis Legea nr. 332/2018 si

proiectul de Hotarare de Guvern, aceasta fiind inregistrata sub nr. SA. 54676 (2019/N).

Tn perioada august 2019 — mai 2020 Comisia Europeand a transmis autoritatilor romane mai multe

solicitari de clarificari care au vizat, in principal, urmatoarele aspecte:

- adaugarea unei clauze in cadrul actului normativ cu privire la faptul ca prevederile schemei de
ajutor de stat se aplica doar dupa primirea deciziei de la Comisia Europeana;

- definirea cu exactitate a cheltuielilor eligibile si a celor neeligibile, asa cum sunt mengionate in
cuprinsul Orientarilor;

- includerea unei dispozitii prin care nu se vor putea face cheltuieli inainte de depunerea cererii
de finantare;

- definirea beneficiarilor, (mai ales cooperativele) si eliminarea sintagmei ,,privati’’;

- stabilirea cu exactitate a datei de valabilitate a prezentei scheme, dar si a datei pana la care se
vor face platile in cadrul acesteia, inclusiv includerea unor prevederi care sa permita aplicarea
schemei si in perioada de tranzitie a Orientarilor;

- definirea cu exactitate a termenului ,,prelucrare” si stabilirea intensitatilor in functie de tipul de
investitie, astfel pentru investitii in stane montane se aplicd prevederile partii a I a, Capitolul
1, sectiunea 1.1.1.4 Ajutoare pentru investitii in legitura cu prelucrarea si comercializarea de
produse agricole din Orientdrile Uniunii Europene. Intensitatea maxima a ajutorului pentru
infiintarea stanelor montane este de maximum 50% din cuantumul cheltuielilor eligibile;

- definirea cu exactitate a investitiilor colective astfel incat acestea sa poata fi realizate in special
de cooperative, dar si de grupuri de producatori;

- tipul de beneficiari ce pot accesa schema de ajutor Tn functie de tipul de investitie solicitat;

- gama de produse ce se poate realiza in cadrul operatiunii de prelucrare primara a laptelui.

Autoritatile romane au raspuns tuturor solicitarilor de clarificari si au transmis Legea nr. 332/2018

si proiectul de Hotarare de Guvern cu modificarile/completérile solicitate si convenite cu Comisia

Europeana, iar in data de 26 mai 2020 CE a transmis decizia C(2020)3339 final in care s-a decis sa

nu fie ridicate obiectii cu privire la schema notificata deoarece este compatibila cu piata interna, in

temeiul art. 108 alin. (3) lit. (c) din TFUE.

Bugetul maxim al acestei scheme de ajutor de stat, aprobat prin Legea nr. 332/2018, este de 7

milioane EUR, cca. 33,6 milioane lei. Autoritatea care acorda ajutorul este Ministerul Agriculturii

si Dezvoltarii Rurale, iar autoritatea responsabila cu gestionarea schemei este Agentia Nationala a

Zonei Montane.




In corespondenta transmisa citre Comisia Europeani si in raspunsurile la solicitari, autorititile
romane au mentionat faptul cd Romania doreste ca, prin intermediul acestei scheme, sa investeasca
n crearea unor stane montane.

crescatorilor de ovine din zonele montane prin infiintarea unor stine montane care vor fi folosite
pentru prelucrarea laptelui si pentru obtinerea de produse lactate, precum si ca adaposturi pentru
animale si pentru crescitorii de ovine. In acelasi timp se doreste mentinerea sustenabilititii si
consolidarea nivelului de functionare al exploatatiilor agricole din zonele montane, contribuind la
conservarea si protectia mediului.

Schema urmareste valorificarea calitatii produselor montane si, in acelasi timp, reducerea
declinului productiei primare.

De asemenea, se preconizeaza ca schema va contribui la asigurarea consumului intern, precum si
la mentinerea locurilor de munca si la crearea unora noi, punand accentul in special pe oprirea
exodului din zonele montane si pe imbunatatirea nivelului de trai al fermierilor care desfasoara
activitati in aceste zone.

agriculturii si realizarea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale,
prin crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca, evitand astfel migratia populatiei din
zonele montane. Tn plus, schema va urmiri punerea in practici a priorititii Uniunii in materie de
dezvoltare rurald legate de promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a prelucrarii
produselor agricole.

Ajutorul se va acorda sub forma unei subventii directe intrucit genereazd rezultate imediate si
incurajeaza beneficiarii sd investeascd in activitatea pe care o desfasoara.

In consecinta, autoritatile romane considera ¢ schema poate aduce o imbunititire substantiald pe
care piata nu o poate realiza pe cont propriu, iar ajutoarele acordate sub forma de subventie directa
incurajeaza entitatile economice sa investeasca in amonte, activitatea principala a sectorului, care,
la randul sau, contribuie la dezvoltarea sectorului in aval.

Implementarea schemei de ajutor de stat vizeaza interesul national si constituie situatie de urgenta
si extraordinara a carei reglementare nu poate fi améanata deoarece contribuie la asigurarea
securitatii alimentare prin sustinerea producatorilor autohtoni.

Un alt motiv pentru care se impune modificarea de urgenta a Legii nr. 332/2018 privind aprobarea
Programului de investitii pentru infiintarea stinelor montane il reprezintd decizia Comisiei
Europene C(2020)3339 final din data de 26.05.2020 unde sunt mentionate

modificarile/completarile ce trebuie operate pentru ca legea sa poata fi aplicata.




De asemenea, o situatic urgenta si extraordinara o reprezintd si faptul ca implementarea schemei
de ajutor pentru aceste investitii se realizeaza in baza Orientdrilor Uniunii Europene privind
ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale care au termen pana la sfarsitul
anului 2022, iar dupa modificarea legii susmentionate trebuie trimisa spre aprobare si Hotararea de
Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (5) din Legea nr. 332/2018.

In situatia in care nu se aproba modificarea Legii 332/2018 prin prezenta ordonanti de urgenti nu
se va putea pune in aplicare Decizia Comisiei Europene, iar fondurile necesare sustinerii
producatorilor agricoli nu vor putea fi accesate. Aceste fonduri vizeaza sectorul alimentar, un sector
foarte important pentru economia Romaniei, mai ales in aceasta perioada in care pandemia COVID-
19 a avut un efect negativ asupra productiei autohtone.

2.3 Schimbari preconizate

Pe parcursul procedurii de notificare a schemei de ajutor de stat au fost transmise modificari ale
actelor normative nationale, astfel ca in vederea transpunerii tuturor observatiilor/modificarilor
transmise de cdtre Comisia Europeana prin decizia C(2020)3339 final din 26 mai 2020, in Legea
nr. 332/2018 privind aprobarea Programului de investitii pentru Infiintarea stanelor montane, sunt
necesare urmatoarele modificari fatd de forma initiald aprobata:

1. Mentionarea in textul legii a Capitolelor din cuprinsul Orientdrilor Uniunii Europene privind
ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale 2014 — 2020 (Orientari), care
au termen pana la sfarsitul anului 2022, care stau la baza acordarii ajutorului de stat;

2. Redefinirea termenelor si expresiilor din cuprinsul Legii in concordantd cu definitiile din
Orientdri pentru: prelucrarea produselor agricole, stina montana, beneficiari si categorii de
beneficiari;

3. Intensitatea maxima ce poate fi pe fiecare tip de investitie, respectiv:

- 50% pentru producatori agricoli care realizeaza investitii in activitatea de prelucrare lapte;

4. Se modifica titlul hotararii de guvern care stabilesc conditiile de acordare a ajutorului de stat,
prin introducerea anului 2022 si stabilirea ca autoritate de implementare Agentia Nationald a Zonei
Montane;

5. Termenul pana la care se pot realiza plati in cadrul Programului, respectiv 29 decembrie 2023.
2.4 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic




3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ

Proiectul de act normativ pune in practica o deciziei a Comisie Europene, iar aplicarea schemei de
ajutor aduce o imbunatatire substantiala pe care piata nu o poate realiza pe cont propriu, n timp ce
ajutoarele acordate sub forma de subventie directd incurajeaza entitatile economice sa investeasca
in amonte, activitatea principala a sectorului, care, la randul sau, contribuie la dezvoltarea
sectorului Tn aval.

3.2 Impactul social

Proiectul de act normativ prezintd un impact social pozitiv prin cresterea veniturilor fermierilor,
contribuind la cresterea nivelului de trai precum si la evitarea depopularii spatiului rural.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu aduce atingere drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

3.4 Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ prezinta un impact macro-economic pozitiv prin dezvoltarea de capacitati
noi de productie in domeniul prelucrarii laptelui.

Proiectul de act normativ este in conformitate cu Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele
de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale perioada 2014-2020 (2014/C 204/01),
prelungite pana la 31 decembrie 2022.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Proiectul de act normativ nu are impact major asupra indicatorilor macroeconomici intrucét se
adreseazad micilor producdtori din zona montand, care ar putea valorifica superior materia prima
obtinutd in aceste zone.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Ajutorul de stat instituit prin Legea 332/2018, se acorda sub forma de fonduri nerambursabile de
la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Ajutorul nu va
conduce la distorsiuni semnificative ale concurentei si comertului, iar autoritatile romane vor limita
la minim orice efecte negative.

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ prezintd un impact pozitiv si contribuie la cresterea si stabilizarea
cantitativa si calitativa a productiei de lapte si la echilibrarea balantei veniturilor fermierilor.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Proiectul de act normativ nu are un impact negativ asupra mediului

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul




3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ vizeaza dezvoltarea unui sector zootehnic/agroalimentar durabil si
competitiv pentru imbunatatirea calitatii vietii si asigurarii unor conditii de viata in mediul rural
apropiate de cele din mediul urban, promovarea productiei autohtone si ecologice si valorificarea
produselor traditionale si montane cu valoare adaugata

3.9 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- Tn mii lei RON

INDICATORI Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5 an
curent | 2023 2024 2025 2026

1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale veniturilor |- - - - - -

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea: - - - - - -
(1) impozit pe profit
(i) impozit pe venit,

b) bugete locale - - - - - -

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat:

(1) contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri - - - - - -

4.2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - -

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

b) bugete locale: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal




(i1) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - _
stat:
(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -

4.3. Impact financiar, plus/minus, - - - - - -
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -

cresterii cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa - - - - - -

reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd;

Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate 1n strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetara anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor prezentului act normativ




Se modifica Legea nr. 332/2018 privind aprobarea Programului de investitii pentru infiintarea
stanelor montane.

Valoarea schemei de finantare pentru anul 2022, conditiile de eligibilitate, cheltuielile eligibile,
modul de acordare a finantdrii, precum si modalitdtile de verificare si control se stabilesc prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Tn termen de
45 zile de la data publicarii iIn Monitorul Oficial al Romaniei a prezentei Ordonante de urgenta
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE)

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:




a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul Economic si Social.
d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicatd, fiind publicata
pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale www.madr.ro. in data de 26.07.2022.
7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normative

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este necesara infiintarea unei institutii, Agentia Nationald a Zonei Montane fiind unitatea de
implementare a Programului.

8.2 Alte informatii
Nu este cazul.



http://www.madr.ro/

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonantei de urgentd a Guvernului privind
modificarea si completarea Legii nr. 332 din 2018 privind aprobarea Programului de investitii

pentru infiintarea stanelor montane.
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