NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta a Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003

privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ este initiat de Ministerul Afacerilor Interne
(MAI) in temeiul prevederilor art. 108 din Constitutia Romaniei,
republicatd, si ale art. 1 pct. III poz.1 din Legea nr. 186/2022 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

2.2. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, republicatd, reglementeaza, printre
altele, domeniul pazei obiectivelor.

Mecanismele reglementate de actul normativ mai sus-mentionat nu
se pot aplica In cazul pazei obiectivelor diplomatice (sedii ale misiunilor
diplomatice, agentiilor si reprezentantelor economice striine si sedii ale
unor organizatii internationale) si a organismelor internationale care
desfagoard activitati pe teritoriul tarii, previdzute la art.6 alin.(2) din
Legea nr.333/2003 (organisme internationale).

Motivul existentei acestei situatii il reprezinta faptul cd obiectivele
diplomatice s$i organismele internationale, asigurate cu pazid cu
jandarmi, se afla in administrarea unor reprezentanti ai altor state, cirora
nu le este opozabil cadrul normativ intern.

Totodatd, in privinta pazei obiectivelor diplomatice si a
organismelor internationale, statului romén 1i revin o serie de obligatii
care reies din urmétoarele documente internationale:

I. Conventia cu privire la relatiile diplomatice, incheiaté la Viena la

18 aprilie 1961, ratificatd prin Decretul nr. 566 din 8 iulie 1968, care la
art. 22 prevede:

o,Alin. (1) Localurile misiunii sunt inviolabile. Nu este permis

agentilor statului acreditar sd pdtrundd in ele decdt cu consimtamdntul
sefului misiunii;

odlin. (2) Statul acreditar are obligatia speciald de a lua toate

1




masurile potrivite pentru a impiedica invadarea sau deteriorarea
localurilor misiunii, tulburarea linistii misiunii sau micsorarea
demnitdtii acesteia.”

IL. Conventia de la Viena cu privire la relatiile consulare, Incheiata
la 24 aprilie 1963, ratificatd prin Decretul nr. 481 din 20 decembrie
1971, care la art. 31 prevede urmitoarele:

wInviolabilitatea localurilor consulare

odlin. (3) Sub rezerva prevederilor paragrafului 2 din prezentul
articol, statul de resedintd are obligatia speciald de a lua orice mdsuri
necesare pentru a impiedica violarea sau deteriorarea localurilor
consulare si pentru a impiedica tulburarea linistii postului consular sau
atingerea demnitdtii sale.”

in ceea ce priveste modul de aplicare a actelor internationale la
care Romania este parte, in Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
Sectiunea 1 - Aplicarea tratatelor, se prevede astfel:

Art. 31

(...)

(2) Aplicarea si respectarea dispozitiilor tratatelor in vigoare
reprezintd o obligatie pentru toate autoritdtile statului romdn, inclusiv
autoritatea judecdtoreascd, precum §i pentru persoanele fizice si
Juridice romdne sau aflate pe teritoriul Romdniei.

(3) Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe, precum si alte
ministere §i autoritdti ale statului au obligatia de a lua toate mdsurile
necesare pentru aplicarea tratatelor in vigoare, precum si de a controla
modul in care se realizeazd acestea.

C.)".

In concret, in domeniul pazei obiectivelor diplomatice si a
organismelor internationale, nu se intocmeste contract de prestiri
servicii, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 333/2003, iar planul de
paza se intocmeste doar de citre unitatea de jandarmi care asigurd paza,
fard participarea institutiei beneficiare de pazi. De asemenea, in
considerarea obligatiilor ce revin statului roman, potrivit documentelor
internationale, se impune redefinirea conceptului de obiective
diplomatice.

Toate neajunsurile prezentate au condus la situatii in care procesul
de asigurare a pazei a fost ingreunat, situatii care, in principal, vizeaza
lipsa unor conditii optime de desfasurare a activititii.

2.3. Schimbari
preconizate

Prin proiect se propune:
-introducerea notiunii de ,obiective diplomatice” si includerea in
cuprinsul acestei categorii a localurilor misiunilor diplomatice, pe cele
ale oficiilor consulare, ale agentiilor si reprezentantelor economice
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strdine, ale organizatiilor internationale, precum si obiectivele folosite
pentru realizarea scopurilor acestora, inclusiv resedintele sefilor acestor
obiective;

-ca intocmirea planului de pazd in cazul obiectivelor diplomatice si al
organismelor internationale sa se realizeze de catre comandantul unitétii
de jandarmi care asigura paza acestora;

-exceptarea beneficiarilor pazei localurilor obiectivelor diplomatice si
ale organismelor internationale de la obligatia incheierii unui contract de
prestari servicii. Corelativ, se propune ca indeplinirea obligatiilor
specifice beneficiarului de pazi, in cazul acestora, si se realizeze de
catre autoritatile administratiei publice locale, la solicitarea Ministerului
Afacerilor Externe (MAE), MAI sau Serviciului Romén de Informatii

(SRI1), dupa caz.

Totodata, prin proiect se propune ca indeplinirea obligatiilor specifice
beneficiarului de paza, in cazul obiectivelor diplomatice, sa se asigure
de cdtre autoritdtile administratiei publice locale in limita fondurilor
alocate cu aceastd destinatie potrivit art.5 alin.(1) lit. b) si c) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale.

2.4. Alte
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea
generala a
beneficiilor si
costurilor
estimate ca
urmare a
intrarii in
vigoare a
actului
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.2. Impactul
social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul
asupra
drepturilor si
libertatilor
fundamentale
ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3.4. Impactul
macroeconomi
c

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.1. Impactul
asupra
economiei si
asupra
principalilor
indicatori
macroeconomi
ci

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4.2. Impactul
asupra
mediului
concurential si
domeniul
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refers 1a acest subiect.

3.5. Impactul
asupra
mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul
asupra
mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.7. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
inovarii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.8. Evaluarea
costurilor si
beneficiilor din
perspectiva
dezvoltarii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.9. Alte
informatii




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli

si venituri

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2023 2024 2025 2026 pe cinci
2022 ani
1 2 3 4 2 6 7

4.1. Modificéri ale
veniturilor
bugetare,

plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) impozit pe
profit

(ii) impozit pe
venit

b) bugete locale;
(i) impozit pe
profit

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat,
din acesta:

(i) cheltuieli de
personal




(ii) bunuri si
servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri  si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare




de act
normativ nu se refera
la acest subiect.

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror | Proiectul
adoptare atrage majorarea
urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, insofiti de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiali respectiva
este compatibili cu obiectivele si priorititile
specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia

cheltuielilor  bugetare, a

strategice

fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

3.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ.

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

a) Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

b) Hotirarea Guvernului pentru completarea
Anexei nr.4 la Hotararea Guvernului nr.1486/2005
privind asigurarea pazei si protectiei obiectivelor,
bunurilor si valorilor cu efective de jandarmi.

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigura aplicarea unor prevederi de
drept UE).

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

5.3.2. Misuri normative necesare
aplicirii actelor legislative UE

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.
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S.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.2. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile
organizate cu autorititile
administratiei publice locale

Proiectul a fost supus consultirii structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, in conformitate cu prevederile H.G.
nr.635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale elaborarea
proiectelor de acte normative.

la

In urma parcurgerii procedurii de consultare, au
reiesit urmatoarele:

-nu au fost primite puncte de vedere din partea
structurilor asociative ale oraselor si comunelor
din Romaénia;

-Asociatia Municipiilor din Roménia (AMR), a
solicitat eliminarea pct.3 din proiect, precizand ci
este exclus ca autoritdtile administratiei publice
locale sd Indeplineasca, in viitor, pe cheltuiala lor,
obligatiile beneficiarilor de pazi.

-Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din
Roménia (UNCJR), a comunicat ¢i nu sustine
masurile propuse la pct.3 din proiect referitoare la
indeplinirea  unor  obligatii de  naturd
administrativé, specifice beneficiarului de paza, de
cétre autoritatile administratiei publice locale, fird
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asigurarea surselor de finantare,

Observatia AMR si a UNCIR referitoare la
indicarea sursei de finantare necesare indeplinirii
obligatiilor specifice beneficiarului de pazi de
catre autoritdtile administratiei publice locale a
fost valorificata la art. I pct.3 din proiect, in sensul
reformularii alin.(1?) al art.7.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

a) Avizul Consiliului Legislativ
nr.

6.6. Alte informatii

Avizul Secretariatului General al Guvernului nr.
nr.36B/20.07.2022 privind incadrarea in domeniile
in care Guvernul este abilitat sd emita ordonante.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

Proiectul a fost publicat pe site-ul MAI in data de
18.07.2022.  Termenul pentru  formularea
eventualelor propuneri sau observatii a fost stabilit
la 10 zile calendaristice, din momentul publicarii
anuntului. Cu ocazia parcurgerii acestei proceduri,
nu au fost formulate propuneri sau observatii
referitoare la continutul proiectului si nu a fost
solicitatd organizarea unei dezbateri publice.

7.2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sinatatii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.




si  securititii cetitenilor sau
diversititii biologice

7.3. Alte informatii.

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
a proiectului de act normativ subiect.

8.2. Alte informatii
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In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul ordonantei Guvernului
pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, pe care il supunem Guvernului spre
adoptare.

AVIZAM
MINISTRUL DEZVOLTARII, DIRECTORUL SERVICIULUI
LUCRARILOR PUBLICE SI ROMAN DE INFORMATII
ADMINISTRATIEI
CSEKE ATTILA-ZOLTAN EDUARD RAUL HELLVIG
MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL FINANTELOR
EXTERNE
BOGDAN LUCIAN AURESCU ADRIAN CACIU
MINISTRUL JUSTITIEIL

MARIAN-CATALIN PREDOIU

1]



GUVERNUL ROMANIEI

Ordonanta
pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 1 pct. III poz.1 din
Legea nr. 186/2022 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta.

Art. I - Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor i protectia
persoanelor, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 189 din 18
martie 2014, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 5, dupi alineatul (4) se introduc doua noi alineate, alineatele (4')
si (4%), cu urmiitorul cuprins:

»(4") Tn cazul obiectivelor diplomatice si al organismelor internationale prevézute la
articolul 6 alineatul (2), planul de paza se intocmeste de cétre comandantul unitatii de
jandarmi care asigura paza acestora.

(4% in sensul prezentei legi, prin obiective diplomatice se intelege localurile
misiunilor diplomatice, ale oficiilor consulare, ale agentiilor si reprezentantelor
economice strdine, ale organizatiilor internationale, respectiv obiectivele folosite
pentru realizarea scopurilor acestora, inclusiv regsedintele sefilor acestor obiective.”

2. La articolul 6, alineatele (1) si (3), se modifici si vor avea urmétorul cuprins:
»(1) Paza obiectivelor de importantd deosebitd pentru apérarea tirii, activitatea
statului, economie, stiintd, cultura si artd, ale unor institutii din domeniul financiar-
bancar, a obiectivelor diplomatice, precum si a transporturilor valorilor deosebite sau
speciale se asigura cu efective de jandarmi.”

(--)

(3) Unitatile bugetare, obiectivele diplomatice, organismele internationale previzute
la alin.(2), precum si unitdtile de interes strategic care detin instalatii ori obiective de
o deosebitd importanta nationald, beneficiare de pazi cu efective de jandarmi, care
sunt exceptate de la platd, se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

3. La articolul 7, dupi alineatul (1) se introduc doui noi alineate, alineatele (1')
si (1%), cu urmiitorul cuprins:

,»(1') Prin exceptie de la alineatul (1), in cazul pazei obiectivelor diplomatice si a
organismelor internationale previzute la articolul 6 alineatul (2), nu se incheie
contracte de prestéri de servicii, iar obligatiile specifice beneficiarului de pazi se
indeplinesc de catre autorititile administratiei publice locale, la solicitarea
Ministerului Afacerilor Externe, Ministerului Afacerilor Interne sau a Serviciului
Roman de Informatii, dupa caz.



(1% indeplinirea obligatiilor previzute la alin. (1') se asigurd de citre autorititile
administratiei publice locale in limita fondurilor alocate cu aceasti destinatie potrivit
art.5 alin.(1) lit. b) si ¢) din Legea nr.273/2006.”

Art. TT - In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante, prin
hotardre a Guvernului se stabilesc obligatiile specifice beneficiarului de pazi,
prevazute la articolul 7 alineatul (1') din Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 189 din 18 martie 2014, cu modificirile si
completérile ulterioare.

PRIM-MINISTRU

NICOLAE-IONEL CIUCA



